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Kommunedirektørens forslag til 



«Det er gode tider for dårlig nytt» 



• Frykt og usikkerhet
• Ustabilitet i hele Europa
• Mange på flukt
• Økt beredskap
• Økt trussel
• Norge er Europas akilleshæl, vi forsyner Europa med energi
• Inflasjon
• Økte renter

























Fra året som har gått 



Ansatte – vår viktigste ressurs! 



Frosta     Kommune

Oversikt og sammenligning (alle faktorer)
Tabellen viser resultater for valgt enhet, kommune og landssnitt for tjeneste.

FAKTOR Frosta Kommune

1. Indre motivasjon 4.3 4.2

2. Mestringstro 4.3 4.3

3. Autonomi 4.3 4.3

4. Bruk av kompetanse 4.2 4.1

5. Mestringsorientert ledelse 3.9 3.9

6. Rolleklarhet 4.2 4.2

7. Relevant kompetanseutvikling 3.4 3.6

8. Fleksibilitetsvilje 4.5 4.4

9. Mestringsklima 4.0 4.1

10. Prososial motivasjon 4.8 4.6

10-FAKTOR: KS’ medarbeiderundersøkelse
PERIODE : 2022



Bedre koordinering – bedre  tjenester
Bedre ledelse – bedre tjenester

God økonomistyring – bedre tjenester
Gode prioriteringer – bedre tjenester

Økt handlingsrom – økt politisk 
prioritering 





Bakteppet.....

• Budsjett 2023, revidert i juni 2023. 
• Dagens faktiske drift

• Justert for lønns- og prisstigning.  

• Strategidokumentet. 
• Mulighet for bedre prioriteringer fremover i et lengre perspektiv 

• Utvalgte nøkkeltall fra KOSTRA og Kommunebarometeret. 
• Det brukes sammenligningsdata med andre kommuner for å kunne vurdere eget ståsted og 

kvalitet. De utvalgte kommunene er; Hele landet utenom Oslo, Kostragr. 4, Trøndelag, 
Overhalla kommune og Inderøy kommune.



Regnskap pr oktober – foreløpig 

• Personalutgifter
• Det er registrert overforbruk innenfor grunnskole, institusjonsbaserte tjenester og

hjemmebaserte tjenester
• Totalt merforbruk i størrelsesorden 7 – 8 mill., men stor usikkerhet pga

sykepengerefusjon.  

• Øvrige driftsutgifter
• Varierer litt mellom de ulike virksomhetene, men samlet sett styres det mot 

budsjettbalanse for året som helhet

• Inntekter
• Samlet så ser inntektene ut til å være i rute i forhold til årsbudsjettet



Andre vesentlige budsjettavvik

• VR barnevern har i 2. tertialrapport varslet merforbruk på ca. kr 4 
mill.

• Høyere inntekter knyttet til refusjon vedr. ressurkrevende brukere i
størrelsesorden ca. kr 5 mill.

• Tilskudd fra Statsforvalteren kr 4,5 mill. knyttet til overgrepssaken
• Ikke budsjettert aksjeutbytte fra NTE kr 1,8 mill.
• Økte netto renteinntekter i størrelsesorden kr 1,5 mill.
• Forventet høyere skatteinngang enn budsjettert, men usikkert hvor

mye



Oppsummert 

• Vi opprettholder prognosen i tråd med regulert budsjett for 2023, 
dvs. et negativt netto driftsresultat på kr 2,1 mill.
• Men…



•Nominell vekst på 5 %

• Lønns- og prisvekst på 4,3 %
• Det betyr en posi-v realvekst på 0,7 % 

Statsbudsjett og økonomiske rammer 



Andre forhold

Eiendomsskatten 

• Dagens nivå videreføres i planperioden  

(1 promille, fra 3 til 4, ville gitt 2,2 mill. kr. i økte inntekter) 



Gebyrer

Gebyrene skal dekke kostnadene til tjenestene som utøves

• Revidering av flere forskrifter og regulativer
• Arealforvaltning ( byggesak, plan og 

oppmåling)
• Avløp
• Spred avløpt
• Renovasjon

• Moderat økning



Andre forhold



Vi må forberede oss 



Fortsa' behov for effek0visering og oms0lling

1% effektivisering på 
drift (utgjør 1 mill) 

Lærernorm, ett 
årsverk (utgjør 0,5 

mill i 2024, deretter 1 
mill) 

Elektronisk 
medisineringssystem, 
ett årsverk (utgjør 1 

mill)  

Ta i bruk ny teknologi

Tenke og handle 
smartere i hverdagen

Bedre ledelse og 
organisering Bedre koordinering  









Sammen om en historisk fram/d



Et nytt kommune og helsehus kan bli en motor i 
sentrumsutviklingen, mot et mer levende sentrum



Dagens kommunehus oppfyller ikke arbeidsmiljøkrav: 
• Bedriftshelsetjenesten og rapporter etter vernerunder peker på økt risiko for ansatte sin 

fysiske og psykiske helse. Flere faktorer vurderes som negative i forhold til de ansattes 
arbeidshelse: 

• Ustabilitet ift. temperaturer (kaldt vinter og varmt på sommer)
• Opplevelse av dårlig luftkvalitet
• Lyd/ støy er en utfordring i deler av bygningsmassen
• Manglende tilrettelegging mht universell utforming
• Søppelhåndtering i korridorer innendørs
• Manglende fasiliteter og HMS ifm. Varemottak 
• Manglende garderobefasiliteter for ansatte 
• Manglende fasiliteter for tjenestedrift (renhold og driftsteknikk) 
• Lite hensiktsmessig logistikk ift samhandling mellom tjenester
• Areal ikke hensiktsmessig planlagt, geometri og størrelse



Demografiutviklingen – behov for å effektivisere (helse)tjenester

• Antall frostinger +80 år øker med 27% (70 pers.) neste 10 år

• Demensandelen i Frosta antas å doble seg fra 2,6% i 2020 til 5,2% i 2050

• Antall frostinger i arbeidsfør alder 20-66 år reduseres med 1,8% (27 pers.) 

Frosta mangler tilbud til barn og unge med behov for bo- og omsorgstiltak 
utenfor foreldrehjemmet i kortere eller lengre perioder

• Lovpålagt gjennom helse og omsorgstjenesteloven og barnevernloven.



Tilstandsrapport tilsier totalrenovering eller nytt bygg
• Renovering/vedlikehold koster omtrent like mye som å bygge nytt

• Leieavtale vil koste kommunen over 90 millioner kroner over 20 år
• Kostnadsoverslag innhentet fra privat utbygger: 4,72 mill/år 

• Driftskostnader reduseres (mest) med nytt bygg

• Statlige tilskuddsordninger til helsehus vil gi fradrag i investeringskostnadene med et  
kombinert kommune- og helsehus



Frostingene har tatt aktiv del i utviklingen av kommune- og helsehus

• Aktiv utviklingsprosess siden august 2022 med innspill fra både ansatte og 
tillitsvalgte, innbyggere og politikere

• Prosessen har gitt innspill på tjenester, aktiviteter og funksjoner som ønskes 
samlet i et kommune- og helsehus:
• Fastlege, fysioterapi, ergoterapeuter, frisklivssentral, tannlege, psykolog, helsestasjon for 

barn, ungdom og eldre, logoped, dialyse, jordmor, kiropraktor

• Lavterskeltilbud (spesielt mtp økende antall demente), trimrom/seniordans, 
kaffe/frivilligsentral, bibliotek, livssynsnøytralt (seremoni)rom

• Mestringsarenaer for barn og unge



Kommuneplanens samfunnsdel 

Nytt helse- og kommunehus bygger opp under hovedmål 1 og 2 i Kommuneplanens samfunnsdel 2023 
- 2035 som nå er ute på høring.
Hovedmål 1: Bestå som egen kommune
Frosta har et sentrum som er attraktivt, levende og mangfoldig:
• Skape et kommune- og helsehus, som en av flere møteplasser, som inviterer samfunnet inn i en storstue med et mangfold 

av aktiviteter

Frosta har en bærekraftig og robust økonomi og kvalitet i tjenestene:
• Opprettholde og videreutvikle tjenestetilbudet til innbyggerne
• Gjennom utviklingsarbeidet «jakten på den gode vakten» planlegge og drifte velferdstjenestene slik at de er bærekraftige 

for framtiden med de rammefaktorer som er rundt økonomi, tilgang på personell og demografiutviklingen

Hovedmål 2: Åpen, inkluderende og attraktiv
Frostasamfunnet har god folkehelse:
• Sikre gode helse- og velferdstilbud i førstelinjen
• Styrke møteplasser i kommunen innen organisert og uorganisert aktivitet, for innbyggere i alle aldre
• Tilrettelegge for lavterskeltilbud
• Tilrettelegge for kulturliv og kulturanlegg 



Mulig samlokalisering av tjenester i dagens vs i ny? bygg

Samlokalisert i dag
• Legekontor

• Helsestasjonen

• Ergo og fysioterapitjenesten

• Friskliv

• Rus-og psykiatri

• Barnevernstjenesten

• Tannhelsetjenesten

Vurdert samlokalisert i nytt bygg
• Legekontor og virksomhet helse og familie

• Helsestasjon for barn

• Helsestasjon for ungdom

• Rus- og psykiatri

• Ergo- og fysioterapitjenesten inkl. Friskliv og mestring

• Tannlegetjenesten

• Dagsenter for hjemmeboende med demenssykdommer

• Langtids botilbud for barn og ungdom

• Kombinasjonsbibliotek (offentlig og skolebibliotek)



De ulike alternativene



Hvordan ønsker vi å møte Frosta og frostingenes behov for framtida?

Effektmål

Styrke kommunesenteret

Helsefremmende arbeidsmiljø
Økt tverrfaglig samarbeid
Tjenester og service av god kvalitet
Effektivisering av tjenestene
Sterkt profesjonsfellesskap
Fleksibilitet, elastisitet, generalitet

Arbeidsmiljø

Bidra til kulturutvikling
Generasjonsuavhengig møteplass

Tilrettelegge for deltakelse i offentlig debatt

Fremme bolyst



Et levende lokalsamfunn har et levende bibliotek

• «Moderne bibliotek skal være aktivt til stede i samfunnet og skal være for alle. 

• Folkebibliotekene er fristeder med tilgang til kunnskap og kultur. 

• Bibliotekene må stadig utvikles for å nå nye brukere. I kjernen av driften ligger 
litteratur og lesing, men og å legge til rette for kunnskapsformidling både digitalt og 
fysisk. 

• Dagens bibliotek er ikke relevante i morgen. Derfor trengs revitaliserte bibliotek som 
driver aktiv formidling og er nytenkende i sine metoder for å nå fram til alle»



Bibliotekene er demokratihus. Fra 

Nasjonalbiblioteket til folkebibliotek, skolebibliotek 

og fag- og forskningsbibliotek. Sammen utgjør 

disse viktig demokratisk infrastruktur og er en 

grunnstamme i demokratiet.





Kommunedirektørens innstilling
1. Rapport med rom- og funksjonsprogram for nytt kommune- og helsehus tas til orientering. 

2. Det legges til grunn for det videre arbeidet at nytt kommune- og helsehus realiseres 
gjennom valg av alternativ C: Basisprogram, kombinasjonsbibliotek, dagsenter, samt barn, 
ungdoms og avlastningsbolig. 

3. Alternativet med nybygg legges til grunn som utbyggingsprinsipp i det videre arbeidet. 

4. Basert på alternativ C utlyses en arkitektkonkurranse med oppdrag om videre bearbeiding av 
valgt løsning.



Finansiering Kommune- og 
helsehuset

2025 2026

Prosjektkostnad inkl. mva. 62 500 000       138 704 000 
Mva. kompensasjon 12 500 000       27 740 800    
Prosjektkostnad ekskl. mva. 50 000 000       110 963 200 
Bruk av disposisjonsfond 30 000 000-       
Investeringstilskudd fra Husbanken 21 712 490-    
Lånebehov 20 000 000       89 250 710    



Værnesregionen 
VR administrering 47                   47                   -                 
VR Innkjøp 479                 486                 -7                    
VR Regnsk./fakt. og lønn 2 170             2 137             33                   
VR IKT 6 813             6 418             395                 
VR Samhandling -                 45                   -45                 
VR responssenter 327                 326                 1                     

VR Barnevern, administrasjon (f. 244)* - etter nøkkel 3 412             3 309             103                 
VR Barnevern, barnevernsvakt (f.244) - etter nøkkel 454                 -                 454                 
VR Barnevern juridisk (f. 244) 50                   50                   -                 
VR Barnevern Miljøarbeider (f. 251) - etter nøkkel 387                 327                 60                   
Barnevern, ti ltak i  hjemmet (f. 251) 769                 387                 382                 
Barnevern, ti ltak utenfor hjemmet (f. 252) 5 535             3 489             2 046             
Sum barnevern 10 607           7 562             3 045             

VR PPT 1 504             1 420             84                   

VR NAV - nøkkelfordelt 1 826             1 672             154                 
VR NAV kvalifiseringsstønad 200                 450                 -250               
VR NAV Sosialhjelp 2 100             1 000             1 100             
VR NAV Sosialhjelp Ukraina, anslag 500                 -                 500                 
Sum NAV 4 626             3 122             1 504             

VR Psykologer 213                 218                 -5                    
VR Areal og miljø 01.05.21 6 544             3 449             3 095             
VR Personvernombud 114                 134                 -20                 
SAMLET VR 33 444           25 364           8 080             31,9 %

VARIT investering 775 775 0

Beløp i  1 000 kr 
Budsjett 

2023 Frosta
EndringBudsjett 

2024 Frosta
Endring 
prosent

Forslag fra 
vertskommunen

Basert på ny 
kostnads-
fordeling, som 
vi ikke er enige 
om



Ledelse og stab 

• Ingen store endringer

• Arkiv omlag 0,35 i 2024
• KLP omlag 0,7 mill pr år i planperioden 
• IKT omlag 0,8 mill pr år i planperioden 
• Konferanseutstyr omlag 0,10 i 2024 



Drift 2024 2025 2026 2027

Helsestasjonen for ungdom, kjøp av 
legetjenester 100 000 100 000 100 000 100 000

Klesavtale, innkjøp arbeidssko 
institusjonsbaserte tj. 50 000 0 50 000 0

Utskifting nettbrett/mobiler hjemmebaserte tj. 0 50 000 0 50 000
Heltidskultur -jakten på den gode vakten 2 340 000 2 340 000 2 340 000 2 340 000

Investeringer
Elbil hjemmesykepleien 0 700 000 0 600 000
Velferdsteknologi 250 000 250 000 250 000 250 000 

Oppvekst og Velferd 



Drift 2024 2025 2026 2027

Utredning Fv. 753 200 000

Innherredsbyen 40 000 40 000 40 000 40 000

Sentrumsplan 800 000

Advokatbistand 140 000 200 000 200 000 200 000

Frostatingprosjektet 500 000

Investering 

Kommune- og helsehus 50 000 000 110 963 000

Frostatingsprosjektet 500 000 500 000 1 000 000 1 000 000

Organisasjon og Samfunn 



Drift 2024 2025 2026 2027

Vedlikehold bygg 810 000 1 610 000 2 050 000 1 000 000

Driftstiltak eiendom og 
infrastruktur

270 000 350 000 100 000 120 000

Drift landbruk, natur ol. 95 000 95 000 95 000 95 000

Drift avløp 340 000 160 000 360 000 260 000

Kultur 50 000 50 000 50 000 50 000

Byggesak 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000

Investering 
Oppgradering bygg 1 500 000 2 600 000 1 050 000 0

Driftsmateriell 2 115 000 0 0 0

Avløp 0 1 000 000 1 000 000 1 000 000

Brann og redning 500 000 0 750 000 0





Vi har handlingsrom! 


