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1. Sammendrag

Kommunedirektgren legger med dette frem forslag til budsjett for 2023 og gkonomiplan
2023-2026. Budsjettet og gkonomiplanen gir en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter,
forventede utgifter og prioriterte oppgaver for 2023-2026.

Langsiktig gkonomiplanlegging er krevende, men ngdvendig, for a etablere et godt grunnlag
for lokalt politisk handlingsrom og et godt tjenestetilbud i kommunen over tid. Dette sikrer
bade balanse i kommunens gkonomi og det reduserer usikkerhet.

Pandemien har ogsa i 2022 gitt oss utfordringer for drift av kommunens tjenester, sarlig i
starten av aret. Det ble av regjeringen lovet full kompensasjon av utgiftene ogsa i 2022, men
sa langt har ikke lgftene blitt fulgt opp med faktiske bevilgninger. Det betyr at det er en
usikkerhet om denne kompensasjonen faktisk kommer. 1 sa fall vil arets resultat bli forverret
med omlag 2,8 mill. kr.

| arets resultat pa kommunebarometeret klatret Frosta kommune nye 12 plasser opp, og det il
tross for en stor og krevende omstilling. Dette viser at vi er i stand til & levere gode tjenester
til innbyggerne selv i krevende tider.

De kommende arene vil preges av omstilling og endring i organisasjonen. Dette er helt
negdvendig for a kunne levere gode tjenester til kommunens innbyggere i arene som kommer.
Et gkonomisk mal om minimum 1,75 % netto driftsresultat av driftsinntektene per ar vil ikke
kunne gjennomfgres uten en stor nedbemanning, eller vesentlig bedring av inntektene. Dette
ansees ikke realistisk gitt den situasjonen vi er i na, selv om det legges opp til overskudd hvert
ar i planperioden.

Vi skal fortsette a gi gode tjenester til Frostas innbyggere i arene som kommer. Bedre
koordinering og bedre ledelse 13 til grunn for omorganiseringen i 2021 og det arbeides videre
med dette som grunnlag for en mer effektiv drift. Det vil veere ngdvendig med gkt fokus pa
effektivisering og tilpasning av driften til faktisk behov. Regjeringens forslag til statsbudsjett
og fremtidsutsikter forsterker dette.

| budsjettbehandlingen for 2022 besluttet kommunestyret & ga videre med arbeidet for &
realisere et nytt kommune- og helsehus. Dette arbeidet har kommet godt i gang, og behovet
for a realisere bygget har ikke blitt mindre etter hvert som arbeidet gar fremover, men vi ser at
det er behov for mer utredning og vurdering far det tas en endelig investeringsbeslutning. Det
endrede verdenshildet med inflasjon og gkte renter, gjer at prosjektet ma gjennomgas enda
mer ngye med hensyn til finansieringen. | tillegg er det foretatt en egen utredning pa
«fremtidens omsorgstjenester» som kom i 2022. Denne rapporten viser at det blant annet er
negdvendig a se pa botilbudet for unge og gjerne i sammenheng med helsehuset for a gke
effektiviteten i driften. Det legges opp til en endelig beslutning pa kommune- og helsehuset i
lopet av 2023.

Vi har lagt bak oss noen ar med krevende opprydding i gamle teknisk etat, med mye
saksbehandlingsfeil, klager og darlig omdgmme. Mangelfull oppfalging over tid gjer det
sveert krevende a drive forsvarlig saksbehandling, ogsa pa nyere saker, da det ofte er
mangelfull dokumentasjon i fagsystem og arkivsystem. Dette farer ogsa til at opprydning i
eldre saker fortsatt krever sveert mye tid. I tillegg ma kommunen sgke juridisk bistand i de
mest komplekse sakene.

Kommunedirektgrens forslag 01.11.2022 2



Selv om alt er pa plass enda, s3 mener kommunedirektgren at det med etableringen av
interkommalt samarbeid innen byggesak mm. na er forsvarlig sakshehandling og at
rettsikkerheten for innbyggerne er ivaretatt. Det legges til grunn at plan- og bygningsloven
skal praktiseres positivt, og at saksbehandlerne i Frosta kommune skal bidra til at kommunens
naringsliv og innbyggere far lgst sakene sine pa best mulig mate.

Den pagaende overgrepssaken er svart krevende for kommunen, bade internt i organisasjonen
og for hele Frostasamfunnet. Den har i stor grad preget arbeidet i kommunen siden august og
vil pavirke driften i lang tid fremover. Omfanget i saken er sa stort at vi er ngdt til a fa bistand
fra gode naboer og ulike fagmiljger for a kunne gi ngdvendig helsehjelp til de som er bergrt.
Det er lagt vekt pa apenhet og fokus pa bistand til de som er bergrt i saken. Dette vil vere
viktig ogsa i tiden som kommer.

Det er en betydelig kostnadsgkning fra 2022 til 2023 som falge av et godt lannsoppgjar,
rentegkning og gkte kostnader generelt. Dette er ikke kompensert fullt ut av regjeringen i
statsbudsjettet for Frosta sin del. Arets budsjettforslag preges av at lovpalagte kommunale
tjenester er prioritert. Flere faglige gode tiltak og aktiviteter er valgt bort, til fordel for
lovpalagte tjenester. Slik den kommunal gkonomi er for tiden, ser det ut til at dette gjelder de
fleste kommuner rundt oss og fremtidens prognoser viser at det ikke ser merkbart annerledes
ut fremover.

Det legges derfor opp til en effektivisering med en helarsvirkning pa ca. 5,9 mill. kr. fra 2024.
Dette ma i all hovedsak tas i form av nedbemanninger. Det legges opp til bred samhandling
med ansatte og tillitsvalgte i virksomhetene som blir bergrt. | tillegg er det behov for a
gjennomfare en del nye tiltak bade innenfor drift og investering. Det foreslas a gke
eiendomsskatten med 1 promille som vil gi kommunen kr 2,2 mill. i arlige gkte inntekter og
det foreslas a gke gebyrsatsene slik at disse dekker faktiske kostnader og tilpasset planlagte
aktiviteter og investeringer i planperioden.

Driftsbudsjettet for 2023 har en total netto ramme pa kr 193,9 mill. Belgpene er fordelt pa
falgende driftsrammer med sammenligningstall fra regnskap 2019 og framover (tall i tusen
kr):

Overordnet ledelse 4035 24% 4563 28% 7380 43% 6416 3,7% 6716 35%
Stabsavdelingen 16478 9,7% 15562 94% 128% 75% 16347 95% 17078 88%
Oppvekst og Velferd 127548 75,2% 127309 76,8% 129674 755% 125415 72,7% 141078 72,7%
Organisasjon og Samfunn 21818 129% 20253 12,2% 22039 12,8% 21039 12,2% 24535 12,7%
Fellesansvar -304 -02% -1850 -1,1% -183 -0,1% 3323 19% 4535 2,3%
Sum fordelt 169575 165 837 171 806 172 540 193942

Investeringsbudsjettet for 2023 legger opp til en samlet investering i anleggsmidler pa
kr 7,1 mill., samt egenandel til pensjonsordning pa kr 0,6 mill. Finansieringen bestar av
laneopptak kr 5,1 mill., salg av fast eiendom kr 2 mill. og bruk av avsetninger med kr 0,6 mill.
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Investeringene har fglgende driftsmessig konsekvenser:

2023:  kr 51.414
2024: kr  775.152
2025:  kr 2.411.046
2026: kr 5.014.251
Foreslatte driftstiltak gir felgende endringer pa driftsrammene:
2023 2024 2025 2026
Overordnet ledelse og stab -463 444 -149 444 -463 444 -463 444
Oppvekst og Velferd -2281250 -7507914| -7273914| -6529914
Organisasjon og Samfunn 1910000 1755000 300 000 200 000

Det er forutsatt en netto avsetning til disposisjonsfondet pa kr 15,5 mill. i planperioden.

Kommunedirektarens forslag innebeerer fglgende overskudd (netto driftsresultat) i

planperioden:

Ar 2023 2024 2025 2026
Resultat - 788 822 - 6 820 487 -5693 267 -2214 948
Frosta 01.11.22
Endre Skjerve
Kommunedirektar
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2. Plan og styringssystem

FNs berekraftsmél er hele G - e [
verdens felles arbeidsplan for ’I .'

a utrydde fattigdom, i

bekjempe UIikhet Og Stoppe I':ST[NI!IGIREII[I[I INROVASION 06 1“ MIKDRE

klimaendringene innen 2030.
Dette angar ogsa Frosta
kommune og
Frostasamfunnet. @kologisk,  ERFH 17 15 16 serveanons [ 17 fowinimicce
gkonomisk og sosial og

kulturell beerekraft er faktorer
som hver for seg er viktige
for & na barekraftsmalene, men som til enhver tid ma ses i sammenheng med hverandre og
med de malsettinger vi arbeider for a na.

Det er en malsetning at styringen av virksomheten skal forenkles og bli mer effektiv, slik at
politiske malsetninger og prioriteringer kan styrkes. Kommunens oppgaver falger av
kommuneloven, plan og bygningsloven, avrige lover og forskrifter, nasjonale faringer og
politiske vedtak.

Systematisk rapportering fra enhetene til kommunedirektaren, og videre til politiske organer,
er en forutsetning for god politisk og administrativ styring. Rapporteringssystemet med
budsjettavviksanalyser ble revidert i 2022 og det rapporteres na manedlig fra virksomhetene
til kommunedirektaren.

Det er igangsatt revisjon av kommuneplanens samfunnsdel, med planlagt politisk beslutning i
2023. Samfunnsdelen skal inneholde mal og strategier for utviklingen i kommunen pa lang
sikt, i et tolvarsperspektiv. Samfunnsdelen skal gi retning for hvordan Frosta kommune skal
utvikle seg, og skal sikre helhetlig og langsiktig styring.

Plansystemet er et av kommunens viktigste styringsverktay, og det er derfor viktig & ha en

tydelig strategi for hvordan plansystemet skal handteres og fungere i
kommuneorganisasjonen.
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3. Analyser og malstyring

Gjennom 4 sette tydelige mal og foreta systematisk maling av resultatene, bidrar dette til &
sikre god og effektiv styring av enhetene og virksomheten. Mal- og resultatstyring innebeaerer
at det skal planlegges og settes mal, og at resultatene skal males og falges opp for a avdekke
avvik og kontinuerlig forbedre og videreutvikle tjenestene. Ved & anvende falgende prinsipper
for styring, vil Frosta kommune settes bedre i stand til levere gode tjenester samtidig som det
skapes et gkonomisk handlingsrom for nye prioriteringer:

- Mal og resultatstyring

- Effektiv gjennomfaring av politiske vedtak

- Etterlevelse av lover og forskrifter

- Risikostyring og kontinuerlig forbedring

- Effektive arbeidsprosesser og riktig ressursanvendelse

- Leering, forbedring og innovasjon
I tillegg skal kommunen bli bedre pa en systematisk analyse av ngkkeltall og benchmarking
med andre kommuner, KOSTRA, Utdanningsdirektoratet, Folkehelseinstituttet,
Helsedirektoratet og Statistisk sentralbyra i arbeidet med a effektivisere og forbedre
kommunens tjenestetilbud.

SSB mener at det er grunn til & anta at Frosta kommune far en befolkningsvekst pa rundt 10%
frem mot 2050.

Hovedalternativet (MMMM)

2020 2021 2022 2023 2024
0-5ar 151 150 142 148 147
g-15ar n 303 302 293 290
5036 Frosta 16-19ar 137 121 124 118 124
2066 ar 1489 1508 1528 1530 1514
67 ar eller eldre 529 M7 539 556 581

Utvikling folketall 0-5 ar, 6-16 &r og 67 ar + i kommunen per

1.1
(2020 = 0, SSBE MMMM-alternativet / kemmunens egen fremskriving)
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Endret utgiftsbehov demografi - kommunen - 2020 - 2030
(malt ved inngangen til det enkelte ar)
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@konomi (KOSTRA: 2021)

Netto driftresultat i prosent av brutto driftsinntekter (prosent)
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Langsiktig gjeld ex pensjonsforpliktelser i prosent av brutto driftsinntekter (prosent)
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Netto driftsresultat i prosent. Regnskap 2018-2021. Budsjett 2022-2026
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Helse og Omsorg (KOSTRA: 2021)

Utgifter kommunale helse- og omsorgstjenester per innbygger (kr)
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Oppvekst (KOSTRA: 2021)

Netto driftsutgifter grunnskolesektor, i prosent av samlede netto driftsutgifter (prosent)
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Kommunebarometeret

Kommunebarometeret for 2022 viser at vi lgfter videre opp fra forrige ar. Totalscore viser at

kommunen nok en gang forbedrer sin plassering og havner pa plass nr 115.

Pa det enkelte tjenesteomradet viser malingen at enkelte tjenesteomrader forbedres, men det
er ogsa noen som gar tilbake. Vi har flere lgft enn tilbakegang og det viser at det nytter &
prioritere og bestemme seg for mal. Verdien av malingene er & lere av andre kommuner og

sgke informasjon om hva som gjares i de kommunene som er sammenlignbare og som scorer

bedre enn var egen kommune.

Tjenesteomrade
Pleie og omsorg
Grunnskole
Barnevern
Barnehage
Helse
Sosialtjeneste
Kultur

Miljg
Saksbehandling
Vann, avlgp og renovasjon
@konomi
Kostnadsniva

Totalplassering

Kommunedirektgrens forslag

2020
114
183
313
153
261
196
161
268
246
404
379
87

207

2021 2022
56 20
118 95
231 198
236 80
254 282
163 124
183 107
151 145
324 254
347 351
184 181
241 62
123 115

ORDFORER

01.11.2022
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FOLKEHELSEPROFIL 2022

Folkehelsebarometer for kommunen @ kammunen ligger signifikant bedre an enn landet som helhet

| oversikten nedenfor sammenliknes noen ngkkeltall for kemmunen og fylket med .' Kommunen ligger signiﬁkant dérligere an enn landet som helhat
landstall. | figuren og tallkolonnene tas det hensyn til at kommuner og fylker kan ha O Kommunen er (kke signifikant forskjellig fra landet som helhet

ulik alders- og kj@nnssammensetning sammenliknet med landet. Klikik pa indikator-
nawvnene for 3 se utvikling over tid | kommunen. | Kommunehelsa statistikkbank,
h_nn;ﬂ.tk_hs__thj_m finnes flere indikatorer samt mer imformasjon om hwer enkelt

@- Kommunen er signifikant forskjellig fra landet som helhet
() Ikke testet for statistisk signifikans

indlilctor. & Verdien for fylket [ikke testet for statistisk signifikans)
| verdien for landet som helhet

Vzr oppmerksom pd at ogsd sgrgnnes verdier kan innebzre en folkehelseutfordring Variasjonen mellom kommunene | fylket

for kemmunen, fordi landsnivaet ikke ngdvendigyis representerer et gnsket niva. —— De ti beste kommunene i landet

Verdiomradet for de ti beste kommunene i landet kan vaere noe a strekke seg etter.

- 1  Personer som bor alene, 45 Ar + 248 55 261  prosent e )

g G 2 hndel i yrkesaktiv alder | 16-66 dr) 62 66 66  prosent '0) J
3 WGS eller hayere utdanning, 30-39 & 73 a2 B0 prosent e »
4 Vedvarends lavinntekt, alle aldre 9.6 93 10,2 prosent e
5 Inntekisulikhet, PI0/P10 25 28 28 - *
6 Barn av enslige forsargens 138 143 14.,E  prosent L 18

li 7 Motakere av ufgrepensjon, 45-66 Ar 24,0 17,9 166  prosent [ak) » *»

-4 8  Bor trangt, 0-17 &r a8 17 13 prosent * [ ]

! 9 Triwes ph skolen, 10. trinn ] el ES  prosent [k} O * —

E 10 Mobbes pd skolen, 7. trinn 12 64 59  prosent [k} Q0 »
11 Leveste mestringsnivd i lesing, 5. tr. 6 25 23 prosent (k) 9 3 —
12 Gjennomipring i vdg. opplering ED 7B 78 prosent (k) o O _
13 Troen pd et lyikkelig liv, Ungd_ 2021 B1 GE B3 prosent (ak) ) *
14 Drikkevann, hygienisk og stabilt 100 L] o0 prosent * |

5- 15  Lufftkvalitet, linkornel svevesigy 22 33 4 o & [ ]

H 16 Valgdelakelse, 2021 79.E B0 77,2 prosent * B
17 Trygt i neermiljget, Ungdata 2021 ER a7 ES  prosent (ak) * 0 —

! 18 Med | fritidsorganisasjon, Ungd. 2021 bl 63 B2 prosent 3,k * =

! 19 Ersormbet, Ungdata 2021 6 21 24 prosent (ak) -
20 Formngyd med lokalmiljeer, Ungd. 2021 57 &E 68 prosent [ak) e I e
21 Trener sjeldnere enn ukentlig, 17 &r 2 24 27 prosent [k} O *

i _E ; 22 Skjermtid over 4 timer, Ungd. 2021 43 4E 43 prosent [a,k) * ]
23 Rgyking, kvinner - 25 34  prosent 3) L )
24 Forventet levealder, menn 80,8 80,3 799 & * O == ]
25  Forventst levealder, kvinner 85,0 240 B3E & * '8 —
26  Utd forskjeller i forventet levealder - 43 5 &r »
77 Formngyd med helsa, Ungd. 2021 53 ] 69 prosent [ak) '8 ]

E 28 Paykiske plager, Ungd. 2021 2 16 16 prosent (ak) ] o E —
23 Paykiske sympt.flidelser, 0-74 & 208 164 160 per 1000 [ak) [ ] * =

g 30 Muskel og skjelett 394 330 316 per 1000 (ak) [ ] * e
31 Owervekt og fedme, 17 Ar 1 22 2 prosent [k} ) e
12 Hjerte- og karsykdorm 11,0 157 17,1 per 1000 [ak) * ———
33 Tykk- og endetarmskreft, nye tilfeller El Bd E2 per 100 000 (a,k) —
3 Vaksinasjonsdekning, reslinger, 3 A 94,2 973 96,9  prosent ¥ * PR 02 FTTTTETOE,

Forklaring (tall viser til linjenummer | tabellen ovenfor):

* = standardiserte verdier, @ = aldersstandardisert, k = kjpnnsstandardisert of ** = tall fra Ungdataundersgkelsen mangler, les mer am mulige drisker
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.
Oppvekstbarometer for kemmunen @ Eommunen ligger signifikant bedre an enn landet som helhet
I oversikien nedenfor sammenlignes noen ngkkeltall for kommunen og fylket @ Eommunen ligger signifikant dirigere an enn landet som helhet
:ﬁ::'i"‘t::'- :;‘5:‘;“ og t":;h”"”“”ene “::“I hensyn til “ﬁ:”':""":”“ﬁ () Kommunen er ikke signifikant forskjellig fra landet som helhet
T EKan ulik al r5- O K|@Nnssammen THMg SaMmmeniiknet me oy
landet. Klikk pa indikatornavnene for & se utvikling over tid | kommunen. | b munen er 5lgi?|ﬂ_kam: 'o_ﬁfue“lg fra landet som helhet
Kommuneheksa statistikkbank finnes flers indikatorer o utfyllende () Ikke testet for statistisk signifikans
informasjon om heer enkelt indikator. & Verdien for fylket [ikke testet for statistisk signifikans)

| verdien for landet som helhet
Variazjonen mellom kommunene i fylket
! Dee ti beste kammunene i landet

Var oppmerksom pd at ogsd «grennes verdier kan Innebre en utfordring
for kommunen, fordi landsnivaet ikke ngdvendigvis representerer et gnsket
niva. Verdiomradet for de tl beste kommunene | landet kan vare noe &
strekke seg etter.

Tema ikt M- ) Kommune  Fylke MNorge  Enhet(*) Dppvekstbarometer for Frosta
1  Andel barn, 0-17 & 18,3 03 206  prosent ] *
! I 1} nnwand. og norskd. med inne fareldre 13,1 134 185  prosent 0
3 Vedvarende law inntekt 92 9.4 12 prosent O
4  Vedvarende law inntekt, lokal grense ] 9 12 prosent * [ ]
5 Inntektsulikhet, PORYPL0 25 L6 28 |- *_
i & Bor trangt, 0-17 &r L5 17 19 prosent - [ ]
7 Barn av enslige farsdrgere 134 149 148 prosent L T
& Barn med barnevernstiltak, 0-17 dr 7L 43 41  prosent - *
9  Bemanning i barnehage, appfylt 100 o3 B9 prosent * B
10 Laveste mestringsnivd i lasing, 5. tr. 25 1 23 prosent (k] »
i 11 Laweste mestringsnivd i regning, 5. tr. % F 24 prosent [k] . . '
E 1} Trives pi skolen, 7. trinn -1 &7 as present (k] [ )
E 13 Mabbes pa shalen, 7. trinn iz B4 54 prosent [k ) > [ 1
2 14 Gjennomsnittlig grunnskoleposng EoL ] AL0 433 poang k) - »*
15  Gjennomfgring i vdg. opplering ] 74 T prosent [k »] [ 1
16 Forngyd med lokalmiljset, 2021 57 =] B8 prosent [ak) .
17 Forngyd med treffsteder, 2021 63 49 49 prosent [ak) £ & [ 1
! 18 Med i fritidsarganisasjon, 2021 m 63 B2 prosent [ak) * —
¥ 19 Fortrolig wenn, X1 840 as3 891  prosent [ak) - [ 1
! 20 Ensambet, 2021 26 3 24 prosent [ak) [T [
21 Skjmnmitid over 4 timer, 2021 43 48 43 prosent [ak) * [
22 Kan svpmime, 17 ir as -] 87 present [k i *
23 Forngyd med helsa, 2021 ] =] 69 prosent [ak) ) *|
24 Psykiske plager, 2021 2 1% 16 prosent [ak) e "
! 25 Psykigks sympt.flidelser, 15-24 r x4 178 166 per 1000 [a,k) - *
i 26 Sgvnproblemser, X131 31 x 29 prosent [a,k) 1 e [ 1
¥ 2T Trener sjeldners enn ukertlig, 17 &r az 24 a7 present (k] ) *
i 28 Overvekt og fedme, 17 & 31 2 22 prosent [k () - ' 1
29 Reseptfrie smertest. ukentlig, 2021 17 18 17 prosent [ak) »*
30 alkohal, har wert beruset, H021 51 16 13 prosent [a,k) > O,.. B A b lager (v kL]
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4. Organisering
Politisk organisering

Kommunestyret bestar av 17 medlemmer. Det er gverste politiske organ og treffer vedtak pa
vegne av kommunen, sa langt annet ikke falger av lov eller delegeringsvedtak.

Formannskapet er nest gverste folkevalgte organ. Formannskapet har beslutningsmyndighet i
enkelte saker. Disse sakene styres gjennom delegeringsreglementet som vedtas av
kommunestyret. Formannskapet i Frosta bestar av 5 medlemmer.

Det er i tillegg til kontrollutvalg to

utvalg i kommunen. Utvalg Folk og Kommun esty ret

Utvalg Utvikling. Ordfgrer er Frode

Revhaug (H) og varaordferer er Kari

Ydsti Presthus (AP)- Formannskapet Kontrollutvalget

v

.. . . Utvalg Folk
Administrativ organisering &

{ Utvalg Utvikling

/

)

Kommunedirektgren er kommunens

gverste administrative leder, og er ansvarlig for saksutredninger for folkevalgte organer og

iverksettelse av politiske vedtak.

Kommunedirektgr

@konomi

Kontor og Personal

Stab

[
Oppvekst og
Velferd

Organisasjon og
Samfunn

Virksomheter

Avdelinger
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5. Medarbeidere

Frosta kommune har pr. 01.10.2022 totalt 166 arsverk fordelt pa 292 ansatte.

Frosta kommune en serviceorganisasjon for innbyggerne, og det overordnede malet er &
fremsta som en attraktiv kommune i vekst.

Et mal for personalpolitikken skal veere & legge forholdene til rette for en mest mulig effektiv
og rasjonell organisasjon. Tiltakene ma derfor utformes slik at den enkelte arbeidstaker gis
muligheter for egenutvikling i et godt arbeids-miljg. En god personalpolitikk skal gi fordeler
bade til arbeidsgiver og arbeidstaker. Gjennom sin personalpolitikk gnsker Frosta kommune a
rekruttere, beholde og utvikle dyktige medarbeidere slik at oppgavene lgses pa en best mulig
mate.

Det er to hovedutfordringer for kommunen:
e Evnen til a rekruttere, utvikle og beholde medarbeidere
e Evnen til utvikling, forbedring, fornying og forenkling.

Det er en malsetning a revidere arbeidsgiverpolitikken i lgpet av 2023, i forbindelse med
utarbeidelse av kommuneplanens samfunnsdel. En god arbeidsgiverpolitikk inngar som en
viktig del av denne.

Lannspolitikk

De overordnede faringer for lennspolitikken i kommunen er nedfelt i sentrale avtaler og
lovverk. Kommunen har sammen med partene, nedfelt og revidert lannspolitiske
retningslinjer i februar 2022. Retningslinjene er et arbeidsverktay for arbeidsgiver til & bruke
lann som et personalpolitisk virkemiddel for & motivere til kompetanseutvikling, mer heltid,
beholde, utvikle og rekruttere medarbeidere og ikke minst fremme likestilling. Dette skal
bidra til & sikre kvalitet i tjenestene.

Helse- miljg og sikkerhet

Skal vi klare & skape helsefremmende arbeidsplasser, beholde og utvikle vare medarbeidere er
det vesentlig at vi fortsatt prioriterer et mer systematisk HMS-arbeid for 2023.

Frosta kommune gjennomfarer partssammensatt opplering i, og innfarer
medarbeiderundersgkelsen 10 faktor i oktober 2022. 10-faktor er utviklet i et samarbeid
mellom KS og KF. Undersgkelsen gjennomfares i november og oppfelgingsarbeidet etter
undersgkelsen starter i januar 2023. Kommunen har sgkt og fatt innvilget OU-midler fra KS
til denne opplaringen.

Gjennom den digitale plattformen til KF, far kommunen ogsa tilgang til HMS undersakelse.
Denne vil danne et godt grunnlag far vernerunden, og sikrer at vi som arbeidsgiver oppfyller
kravet i arbeidsmiljgloven § 3-1, jf. Forskrift om organisering, ledelse og medvirkning.

HMS plan for 2021- 2023 ble vedtatt i Arbeidsmiljgutvalget i 2021, hvor det ble satt mal om
et samlet narvar i kommunen pa 95%. Det er gjennomfart en kvalitativ
arbeidsmiljgkartlegging av alle virksomheter i 2021 som har dannet et godt grunnlag for
virksomhetsvise HMS handlingsplaner i 2022. Aret 2023 gér vi fra ord til handling og HMS
planen revideres i trad med dette.
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Gjennom deltakelse pa HMS-kurs har partene sett viktigheten av en tett og god oppfalging av
sykemeldte, og vi har fatt god erfaring med ulike tiltak gjennom NAV. Det er en forventning
om at Frosta kommune nar malet om 95 % neerveer i 2023.

Heltidskultur
Frosta kommune har deltatt i KS heltidskulturprosjekt i 2021 og 2022. Gjennom deltakelse i
prosjektet og rapporten om «Fremtidens omsorgstjenester», har kommunen fatt et godt
fundament og grunnlag for a jobbe videre med heltidskultur — kvalitet i tjenestene. Det er sgkt
og innvilget innovasjonsmidler fra Statsforvalteren i Trgndelag, samt gjennom OU — midler
fra KS til prosessledelse, for at vi skal kunne gripe fatt i spesielt disse prioriterte omradene:

e Tjenestestyrtbemanningsplanlegging

e Kompetansebase

e Kartlegging av oppgaver og bruk av velferdsteknologi
Ledere, tillitsvalgte, og personalavd. vil vere sterkt involvert og bruke mye ressurser pa dette
viktige arbeidet for & sikre fremtidens omsorgstjenester, med tanke pa bade kvalitet og
kontinuitet for brukerne.

Bedriftshelsetjeneste

Som nevnt tidligere ble det i 2022 laget lokale HMS handlingsplaner med tiltak som
iverksettes i 2023. Med bakgrunn i overgrepssaken som ble avdekket i 2022, har kommunen
brukt mer ressurser enn budsjettert for & kunne ivareta vare ansatte pa en trygg og god mate i
prosessen. Dette arbeidet fortsetter for 2023. Det er ikke foreslatt en gkning av rammen for
bruk av bedriftshelsetjenester og kommune vi vil i neert samarbeid med NAV, NAV
arbeidslivssenter og KLPs HMS-team overvake og vurderer andre tiltak for & fremme narver,
forebygge sykefraveer og frafall.

Kvalitetssystem og internkontroll
Frosta kommune har gjennomfart opplering i flere av modulene i kvalitetssystemet Compilo
gjennom 2021 og 2022. Dette skal medvirke til & sikre en betryggende internkontroll. Vare
ledere er gitt opplaering i felgende:

e Avviksmodul

e Arshjul

e ROS modul

e Dokumentbibliotek
I tillegg har kommunen fatt en tilgang til innsynsmodul for avvik i organisasjonen. Denne
bidrar til & lette arbeidet med innsynshegjeeringer og gir kommune en god oversikt over
avviksbehandlingen. Kommunen vil fortsatt bruke tid pa & oppna en bedre avviks- og
forbedringskultur gjennom bruk av kommunes kvalitetssystem for 2023. Internkontrollen ma
forbedres i 2023 og dette krever bade tid og innsats fra alle vare ledere og medvirkning fra
ansatte.
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6. Kommunens rammebetingelser

Nedenfor falger en oversikt over kommunens rammebetingelser for gkonomiplanperioden,
samt en del forutsetninger som er lagt til grunn i budsjettarbeidet.

Frie inntekter
Frie inntekter bestar av rammetilskudd, skatteinntekter, kompensasjonsordninger og andre
ikke gremerkede statlige tilskudd. Dette er hovedfinansieringskilden for driftsrammene.

Skatt og rammetilskudd

Forslag til statsbudsjett for 2023 ble lagt frem 06.10.2022. Dette ga feringer for inntekter og
oppgaver for kommunene til neste ar. For Frosta kommune innebarer forslaget en nominell
vekst pa 2,8 %, sett i forhold til inntektsanslaget for 2022. | statshudsjettet legges det til grunn
en forventet lgnns- og prisvekst pa 3,7 %, noe som gir en negativ realvekst pa 0,9 % sett i
forhold til anslaget for 2022. Gjennomsnittet for kommunene i Trgndelag er en nominell vekst
pa 3,5 %, slik at Frosta kommune far en vekst som er 0,7 % lavere enn gjennomsnittet. En
nominell vekst pa linje med forventet lgnns- og prisstigning, ville gitt gkte frie inntekter i
starrelsesorden kr 1,7 mill. Den negative realveksten i de frie inntektene betyr at Frosta
kommune ma gjennomfare effektiviseringer for & kompensere for inntektsbortfallet.

Tabellen nedenfor viser utviklingen for Frosta i perioden 2017 — 2023 med negativ realvekst i
de frie inntektene i alle ar bortsett fra for 2021, og med 2022 som det «verste» aret med 2 % i
negativ realvekst. Dette har gitt og gir, lapende tilpasningsbehov i forhold til kommunens
utgifter.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Nominell vekst 1,2% 1,3% 1,5% 2,4% 3,0% 0,5% 2,8%
Deflator 2,5% 2,6% 2,8% 3,1% 2,7% 2,5% 3,7%
Realvekst -1,3% -1,3% -1,3% -0,7 % 0,3% -2,0% -0,9 %

Frosta kommune benytter siste tilgjengelig KS-modell for budsjettering av frie inntekter.
Denne modellen legger til grunn siste tilgjengelig befolkningstall ved beregning av forventet
skatteinntekter og inntektsutjevning. Videre ligger skattesnitt for siste tre ar som grunnlag i
modellen.

Tabellen nedenfor viser utviklingen i frie inntekter for kommunen fra 2020 og fram til
prognose for 2022 og 2023. For sammenligningens skyld er gkt rammetilskudd knyttet til
koronapandemien i 2020 og 2021, tatt ut:

1000 kr 2020 2021 2022 2023

Sum rammetilskudd uten inntektsutjevning 96 070 92 437 89 947 99 863
Netto inntektsutjevning 17 396 18 703 23527 21271
Sum rammetilskudd 113 466 111140 113474 121134
Rammetilskudd - endring i % 2,6 -2,0 2,1 6,8
Skatt pd formue og inntekt 60319 70 464 71584 69 252
Skatteinntekter - endring i % 49 16,8 16 -3,26
Sum skatt og rammetilskudd 173785 181 604 185100 190 400

I gkonomiplanen er fglgende tall lagt til grunn for utvikling i skatt og rammeoverferinger:
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1000 kr 2023 2024 2025 2026
Innbyggertilskudd (likt belgp prinnb) 73786 74363 74 801 74802
Utgiftsutjevningen 16 262 16 361 16 406 16 406
Overgangsordning - INGAR 3619 2311 1202 72
Saker serskilt ford (inkl. per grunnskole, helsestasjon skolehelse, bamevernsreform, bortfall eiendor 989 989 976 976
Smakommunetillegg 5006 5006 5006 5006
Ordinrt skjgnn 200 200 200 200
Sum rammetilskudd uten inntektsutjewning 99 863 99 297 98 591 97 462
Netto inntektsutjevning 21271 21 656 21 656 21 656
Sum rammetilskudd far ekstra skjenn fra statsforvalteren 121134 120953 120 247 119118
Rammetilskudd - endring i % 6,8 01 06 09
Skatt pa formue og inntekt 69 252 69 252 69 252 69 252
Skatteinntekter - endring i % 33 - - -
Sum skatt og rammetilskudd 190 400 190 200 189 500 188400

Det er ikke budsjettert med inntektsgkninger som falge av befolkningsvekst, jf. tidligere

gkonomiplanvedtak. Dette betyr at man forutsetter at evt. gkte inntekter dekker

kostnadsbehovet for nye innbyggere.

Rentekompensasjon for investeringer og andre frie inntekter

| budsjettet for 2023 er det budsjettert med rentekompensasjon pa kr 0,8 mill. |
gkonomiplanen er det justert for endring av rente og nedskrivning av grunnlaget for

kompensasjonen.

Rentekompensasjon for investeringer
Investeringskompensasjon — Skole

Type Grunnlag Rente Terminer Belgp
Investeringskomp. 1166212 1,759 20514
Investeringskomp. 601 765 1,759 10585
Skoleprosjektet 4561804 1,759 80242
Sum 111341
Investeringskompensasjon - Omsorg

Type Grunnlag Rente Belgp
Investeringskomp. 2790664 1,759 49 088
Investeringskomp. 1808000 1,759 31803
Avdr. 1 348833 348 833
Avdr. 2 226000 226000
Sum 655 723
Rentekompensasjon — Kirkebygg

Type Grunnlag Rente Belgp
Investeringskomp. 384 864 1,759 6770
Sum 6770
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Det er ikke budsjettert med endringer som fglge av nye tiltak. Dette vil evt. komme som en
del av investeringsbeslutningen.

Eiendomsskatt

Frosta kommune innfgrte eiendomsskatt for fast eiendom i 2014, med unntak av verker/bruk
og naringseiendom. Formuesgrunnlag fra skatteetaten er benyttet der hvor det er mulig.
Eiendomsskattesatsen ble gkt fra 2 til 3 promille i 2020 hovedsakelig for & motvirke nedgang
I inntektene, som felge av faringer fra sentrale myndigheter om en 30 % reduksjon i
eiendomsskattegrunnlagene.

Kommunedirektgrens forslag til budsjett 2023 og @P 2023 - 2026 innebarer en gkning i
skattesatsen fra 3 til 4 promille, dvs. maksimal skattesats. Dette vil gi gkte inntekter pa i
underkant av kr 2,2 mill. arlig. | forhold til utskrivningsvalg og bruk av bunnfradrag, foreslas
ingen endring. Opprinnelig budsjett for 2022 var pa kr 6,3 mill. Dette er oppjustert til vel kr
6,4 mill. i lapet av aret. Denne endringen er konsekvensjustert inn i budsjettet. For
planperioden er det lagt inn en samlet gkning med kr 100.000,-. Dette tar hgyde for prisvekst
for formuesverdiene, samt nye bygg.

Finansutgifter og — inntekter
Nedenfor fglger forutsetninger for finansomradet som er innarbeidet i kommunedirektgrens
forslag til budsjett.

Avdrags- og renteutgifter
Konsekvensjustert budsjett er utarbeidet med bakgrunn i fglgende rentesatser for
gkonomiplanperioden:

2023 — 4,25 % rente
2024 — 4,00 % rente
2025 - 3,85 % rente
2026 — 3,55 % rente

Estimat for rentene er beregnet med utgangspunkt i anslag fra Norges Bank hentet fra
rentemgte i september 2022 inkludert prognoser for NIBOR, samt estimater for marginpaslag.
Styringsrenten ble satt opp med 0,5 % til 2,25 % i Norges Banks rentemgte i september

2022. Prognosen for styringsrenten innebzrer at renten fortsetter a gke og med et anslag for
2023 pa 3,15 %. Deretter forventes en gradvis nedgang fra ca. 2024 ned til et anslag pa 2,6 %
for 2026. Uansett vil det imidlertid alltid ligge en usikkerhet knyttet til renteforutsetningene
og usikkerheten blir starre jo lenger ut i gkonomiplanperioden vi kommer.

Ved nye investeringstiltak er langsiktig rente pa 4,5 % benyttet ved budsjetteringen, med
laneopptak i slutten av aret ut fra en bedret likviditetsmessig situasjon.

Det budsjetteres med falgende renteutgifter vedrarende investeringslan i planperioden (tall i

tusen):

Beskrivelse 2023 2024 2025 2026
Renteutgifter, provisjoner og andre 7 202 6 966 7 557 8572
finansutgifter

Kommunedirektgrens foreslatte investeringsplan legger opp til at netto lanegjeld gkes med
ca.kr 67 mill. i hele gkonomiplanperioden. Den kraftige gkningen skyldes hovedsakelig
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investeringen i nytt helse-/kommunehus til anslatt samlet kostnad pa kr 85 mill. Det vises for
gvrig til ngkkeltall i kapittel 13 og driftsoversikt i eget vedlegg.

Renteinntekter, ledig likviditet og betingelser

Grunnet forventningen om en gradvis stigning i rentemarkedet i gkonomiplanperioden, er
renteinntektene justert opp sammenlignet med budsjettet for 2022. Som falge av gode
gkonomiske resultater i 2020 og 2021, har ogsa likviditetssituasjonen blitt forbedret og
likviditetsreserven har gkt. Vi kan likevel fa perioder med anstrengt likviditet slik at
kommunen kan fa behov for driftskreditt. Det er i budsjett for 2023 foreslatt en kredittramme
pa kr 5,0 mill. il dette formalet. Etablering av rammen vil farst skje nar behovet oppstar.

@remerkede tilskudd
e Hjemmebaserte tjenester
e Refusjon for ressurskrevende brukere budsjetteres pa dagens niva.

Lenns- og prisvekst

Forslag til statsbudsjettet som ble lagt frem i oktober legger opp til en prisvekst for
kommunale varer og tjenester (kommunal deflator) fra 2022 — 2023 pa 3,7 prosent.
Lannsvekst teller 60 % i deflator, mens prisvekst teller 40 %. Kommunenes lgnns- og
prisvekst kompenseres ved a gke rammetilskuddet med den kommunale deflatoren. Som
nevnt foran far imidlertid Frosta kommune kun gkt de frie inntektene med 2,8 % fra 2022 til
2023, mens deflatoren altsa skulle tilsi en gkning pa 3,7 %, dvs. at kommunen far en negativ
realvekst i de frie inntektene pa 0,9 %.

Lannsvekst 4.2 %
Prisvekst 3,0%

Falgende utgifter dekkes ikke av deflatoren:

e kning i pensjonskostnader utover lgnnsvekst
e Demografikostnader
e Rentekostnader

For Frosta kommune er det lagt til grunn en lgnnsvekst pa 4,1 % i budsjettet for 2023. Videre
er det kun justert prisvekst pa kjente avtaler og kontrakter. Forbruksutgifter er i stor grad
viderefart pa samme nominelle niva, med noen unntak. Dette inneberer i realiteten en
reduksjon for tjenesteomradene.

Arbeidsgivers andel av pensjonsutgiftene
I budsjett for 2023 er aktuarberegninger fra KLP og SPK lagt til grunn for
kostnadsberegningen. Denne tar utgangspunkt i falgende satser for pensjonskostnad:

KLP Fellesordningen — 15,23 %
KLP Sykepleierordningen — 13,67 %
Statens pensjonskasse (lzerere) — 11,6 %

Kostnadssatsene ovenfor inkluderer bade arbeidsgivers og arbeidstakers andel. Estimat for
pensjonskostnader 2023 innebzrer gkte forventede kostnader pa ca kr 0,7 mill. sammenlignet
med budsjettet for 2022. Dette skyldes hovedsakelig hgy lannsvekst i 2022 og enda hgyere

forventet lgnnsvekst i 2023.
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Arbeidsgiveravgift

Arbeidsgiveravgiftssatsen holdes uendret i 2023. Budsjettert arbeidsgiveravgift gkes med kr
1,1 mill. sammenlignet med budsjett 2022, til totalt kr 17,8 mill. for budsjettaret hovedsakelig
som falge av hgy lgnnsvekst bade i 2022 og 2023.

Statlige nyordninger, faringer, mv.

Barnehage og SFO

| forslag til statsbudsjett som omhandler barnehage foreslar regjeringen at maksimalprisen for
en barnehageplass settes til kr 3.000,- per maned, fra 01.01.2023. Dette kompenseres
kommunene gjennom gkt rammetilskudd. Fra 01.08.2023 innfgres gratis barnehageplass fra
det 3. barn i familien som gar i barnehage. Dette kompenseres ogsa gjennom gkt
rammetilskudd.

Regjeringen viderefgrer det nasjonale kravet til redusert foreldrebetaling og ordningen med
gratis kjernetid for barn i alderen 2-5 ar i familier med lav inntekt. Redusert foreldrebetaling
for familier med lav inntekt gjelder ogsa for SFO 1.-4. trinn. Fra hgsten 2022 ble det innfart
12 timers gratis SFO pa 1. trinn som er kompensert via gkt rammetilskudd.

Regjeringen viderefagrer ordningen med redusert foreldrebetaling for familier med lav inntekt.

Det vil si at en husholdning ikke skal betale mer enn seks prosent av inntekten sin for en
barnehageplass.
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7. Ledelse og stab

Kommunedirektgr

@konomisjef

Kontor- og Personalsjef

Okonomisjef

@konomisjefen har ansvaret for budsjett, regnskap, rapportering og oppfelging av lenn og
regnskap samt innkjep, som er organisert som et interkommunale samarbeid i
Varnesregionen.

VR Lgnn og regnskap

Det er 5 kommuner med i samarbeidet (Malvik, Frosta, Selbu, Tydal, Stjerdal).
Arbeidsoppgaver er fakturabehandling (inngdende), lgnn, regnskap, fakturering og
innfordring. Et av hovedfokusomradene er effektivisering gjennom gkt digitalisering hvor
innfaring av nytt ERP-system i 2023 vil sta sentralt.

VR Innkjegp

Innkjep driver fortlepende konkurranseutsetting av de starste produktgruppene for
kommunene i Varnesregionen. Konkurransegjennomfgring, kontraktsledelse og oppfalging
er de aktivitetene som preger hverdagen. Radgivning er en gkende aktivitet, i tillegg til
komplekse anskaffelsesprosesser. Innkjgp har over tid opplevd en gkt arbeidsmengde grunnet
strategi og gkt fokus pa anskaffelser hos deltagerkommunene. Videreutvikling, analyse og
profesjonalisering er sentrale omrader fremover.

Kontor- og Personalsjef

Kontor- og Personalsjefen i Frosta kommune har bade gkonomi- og personalansvar for
staben, samt ansvar for en del felleskostnader. Stillingen samarbeider tett med
kommunedirektagren og sammen har de et overordnet ansvar for utvikling av Frosta
kommunes arbeidsgiverpolitikk. Stillingen har fagansvar for HR, HMS og partssamarbeid.

Staben bestar av 6 arsverk fra 1.1.2023. Staben bestar av merkantile medarbeidere og
radgivere som har en stabs- og stgttefunksjon for folkevalgte, kommunedirektgren, utvidet
ledergruppe og alle ansatte. Stabens primaeroppgave er a legge til rette for gode prosesser, gi
rad og veiledning, sikre kommunens inntekter og flere andre oppgaver. I tillegg til interne
tjenester har stabsavdelingen ansvaret for kommunens sentralbord, servicetorg, nettside og
politisk sekretariat.

Staben vil i 2023 arbeide for mer effektiv ressursutnyttelse gjennom a ta i bruk ulike
fagsystem og tilrettelegge for en god personalforvaltning, utvikling av digitale tjenester, samt
se pa hvordan man kan imgtekomme innbyggernes gnske om en mer dggnapen forvaltning.

Det blir stadig tatt i bruk ny programvare og verktgy som skal gjgre arbeidet mest mulig
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digitalt. Utfordringen ligger i at de krever ny kompetanse, samt ressurser for a kunne ta dette i
bruk, holde opp manuelle registre, da det fortsatt er slik at en del av vare datasystemer
mangler integrasjoner.

Under stabsavdelingen ligger ogsa en del felleskostnader, som blant annet:
e Frikjop av hovedtillitsvalgte
e Kontingent KS

Bedriftshelsetjeneste

Lovbestemte forsikringer

VARIT samarbeid VR og digitaliseringskostnader

Verneombud

Oppmerksomhet til ansatte

Kommunens arkiv

o Kuvalitetssystem -internkontroll

Nar det gjelder effektivisering og nye tiltak, vil disse gjelde for alle ansvarene som ligger
under stabsavdelingen.

Fra 2023 er det foretatt kutt av ca 1 arsverk innenfor staben tilsvarende kr. 600.000. Dette er
gjennomfart ved naturlig avgang.

I 2023 er det kommune- og fylkestingsvalg.

I Frosta kommune jobber vi kontinuerlig for digitalisering, slik at innbyggerne kan bli mer
selvhjulpne, og tjenestene vare kan bli mer tilgjengelig.

Gjennom samarbeid med Veaernesregionen vil kommune i lgpet av 2023 fa pa plass nytt ERP
system — Visma plus. Dette betyr at vi flytter hele Enterprise - bade lgnn og HR systemet,
gkonomi/regnskap og innkjgpssystemet ut i skylgsning. Visma plus vil medfare nye
arbeidsprosesser og oppgaveflyter for bade lgnn, regnskap og personal.

Kommunene vil fa en kostnad med innfgringen som er knyttet til prosjektledelse. Det knyttes
forventninger til gevinstrealisering og effektivisering nar systemene og alle moduler, er oppe
0g gar, samt tatt i bruk.

Kommunen er en stor arbeidsgiver og hvert ar star vi overfor krevende personalsaker hvor
kommunen er avhengig av juridisk bistand for & handtere disse pa en god mate.

Kommunens arkiv skal avleveres til Interkommunalt arkiv i Trendelag. | 2024 er det avsatt kr.
314.000 til dette arbeidet.

VarlT

VarlT er et interkommunalt samarbeid i Varnesregionen som skal ivareta kompetanse pa drift
og sikkerhet for kommunens I1T-system. VarlT skal sgrge for at informasjonssikkerhet og
personvern blir ivaretatt internt og mot eksterne trusler. 1 2023 legges det ytterligere vekt pa
tiltak for & mgte dagens og fremtidens sikkerhetskrav og trusselbilde. VarlT er padrivere for
innovasjon og utstrakt samhandling, samt at de skal levere stabil og sikker drift for vare IT-
system.
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Fagomrader

Malgruppe

HR- og personalfunksjon, HMS ansvar.
Bista og legge til rette for gode
rekrutteringsprosesser.

Alle ledere og ansatte

Saksutredning og overordnet ansvar for
iverksettelse av vedtak, spesielt for AMU og
Partssammensatt utvalg.

Politiske organer og ansatte

Overordnet gkonomi-, personalfunksjon og
strategisk ledelse.

Ledere, ansatte, politisk niva og
innbyggere.

Plan- og strategiarbeid innen personalforvaltning
og HMS. Sikre en god arbeidsgiverpolitikk med
tilhgrende planer, HMS plan, lgnnspolitiske
retningslinjer, personalhandbok osv.

Alle ansatte

Fakturering: herunder blant annet beboerbetaling,

Egen enhet, politikere og

barnehage, kommunale avgifter/gebyrer, innbyggere
eiendomsskatt osv.
Administrasjon av TV-aksjon, Sanitetsbasseng, Innbyggere

utleie av kommunale bygg

Servicekontor, kundemottak, sentralbord og
merkantile oppgaver

Innbygger, politikere, ledere,
ansatte, deltidsfrostinger og
besgkende/ eksterne henvendelser

Sak/Arkiv: post- og arkivhandtering

Ansatte, politikere, innbyggere

Politisk sekretariat: ansvarlig for alle politiske
mgter, rad og utvalg. Gjennomfgring av valg.

Politikere, innbyggere og interne
enheter

Serverings-, salgs — og skjenkebevillinger

Innbyggere, naringsdrivende

Eiendomsskatt, herunder blant annet informasjon,
endringer, fritak, klager osv.

Innbyggere, politikere

Krisestab

Innbyggere og interne enheter
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Overordnet for etaten, ledelse og stab

Tiltak, inntekt 2023 2024 2025 2026
@Pkning eiendomsskatt -2183000| -2183000| -2183000| -2183000
Overordnet ledelse, redusert driftskostnader -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
Reduksjon arsverk stab -563 444 -563 444 -563 444 -563 444
Sum tiltak -2846 444 | -2846444| -2846444| -2846 000
Tiltak, utgift 2023 2024 2025 2026
Avlevering av arkiv IKA Trgndelag 0 314 000 0 0
Sum tiltak 0 314 000 0 0
Investering 2023 2024 2025 2026
Egenkapitalinnskudd KLP 2023 - 2026 600 000 600 000 600 000 600 000
Investeringer IKT- Vaernesregionen 775 000 775 000 775 000 775 000
Startldn 2023 6 000 000 - - -
Sum Investering 7 375 000 1375000 1375000| 1375000
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8. Oppvekst og Velferd

Helse og Barnevern . Kvam-
Borglia Bhg st

PPT (VR) Hjemmes- Institusjons-

Grunnskole

Familie (VR) NAV (VR)

baserte tj. baserte tj.

Virksomhet Tjenesteomrade
Helse og familie Kommuneoverlege, kommunalt legekontor og legevakt
Fysio- og ergoterapitjenesten

Psykisk helse og rus

Forvaltningskontoret

Ungdomsklubben

Helsestasjonen, skolehelsetjenesten og jordmortjeneste

Stgttekontakt, avlastning og BPA

Flyktningetjenesten

Friskliv
Hukommelsesteam
Folkehelse
Barnevern Barneverntjenesten
Borglia barnehage Barnehage
Kvamtoppen barnehage Barnehage
PPT Pedagogisk psykologisk tjeneste
Grunnskole Frosta skole
Frosta SFO

Frosta voksenopplaering

Frosta kulturskole

Hjemmebaserte tjenester Hjemmesykepleie

Hjemmesykepleie omsorgsboliger
Dagsenter for hjemmeboende demente

Bo- og miljgtjenesten

Institusjonsbaserte tjenester Institusjon

AD (Aldersdemente)
Frostatunet kjpkken
NAV Kommunal tjeneste

Virksomhet helse og familie har flest fagomrader og samhandler tverrfaglig med alle de andre
virksomhetene i etaten. Frosta skole er den virksomheten med flest arsverk, med institusjonen
som den virksomheten med nest flest arsverk.

Etaten har ansvaret for utvalg folk og arbeidet med politiske saker som skal behandles i

kommunestyret. Etaten har ogsa ansvaret for de interkommunale tjenestene innen barnevern,
PPT og NAV. | etaten ligger ansvar for Innherred interkommunale legevakt.
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Etaten jobber sektorovergripende med utviklingsarbeid innen gkonomi og personal.
Virksomhetslederne har felles samhandling og leerer av hverandre, nar det kommer til
budsjettarbeid, budsjettdisiplin, regnskapskontroll, realisering av personalhandboken, HMS-
arbeid og partsarbeid. Innen disse omradene er utviklingsarbeidet felles, og retningen er den
samme.

I det fagspesifikke utviklingsarbeidet, jobber etaten med to ulike spor: fremtidens
omsorgstjenester og leeringsmiljgprosjektet. Arbeidet ledes pa overordnet niva av
kommunalsjefen, og virksomhetslederne og ansatte har et felles ansvar for fremdrift og
realisering av tiltak og ny praksis.

Etaten har felles overordnet ansvar for at lover, forskrifter og lokale vedtekter falges av
praksisfeltet. VVedtekter skal evalueres fortlgpende og endres med vedtak i Kommunestyret
ved behov. Innbyggernes rettssikkerhet skal ivaretas, og forvaltningsloven falges. Helse og
omsorgstjenesteloven, helsepersonelloven, barnehageloven, oppleringsloven og
barnevernloven er eksempel pa lovverk som ansatte jobber etter hver eneste dag. Likhet for
loven er prinsipp som vare innbyggere skal oppleve, og rettsikkerheten skal ivaretas.

De kommunale tjenestene som etat oppvekst og velferd yter hver dag, hele degnet, gjennom
ferier og haytider, er viktige tjenester for faste innbyggere pa Frosta og for deltidsfrostingene.
Noen mottar kommunale tjenester hver dag, andre mottar kommunale tjenester noen ganger i
livet. Etat oppvekst og velferd har ansvar for innbyggerne fra far fadsel, gjennom livet og til
ded. Pa den maten vil svaert mange innbyggere vere bergrt av tjenestene som ytes.

Fremtidens omsorgstjenester

Pa bakgrunn av utredningen Fremtidens omsorgstjenester i Frosta kommune vedtok blant
annet kommunestyret at ledelsesstrukturen gjennomgas, og at det ma igangsettes et arbeid
med & vurdere boliger for unge med sammensatte omsorgsbehov

Det ble ogsa pekt arbeidet med a utvikle en heltidskultur, for kvalitet i tjenestene, en konkret
og malbevisst inn mot velferdsteknologi innen omsorgstjenesten og at det ma arbeides med en
livsfaseorientert og attraktiv personalpolitikk for & kunne rekruttere, beholde og utvikle
medarbeidere i fremtidens omsorgstjeneste.

Kommunen ma forsterke innsatsen ved a drive aktiv pavirkning av innbyggernes
forventninger om ansvar for eget liv, egen bolig og egen alderdom. Gode og baerekraftige
tjenester i framtida vil kreve at Frosta tar i bruk ny kunnskap og nye lgsninger. Det vil si
lokalt innovasjonsarbeid. Kommunen ma sette i gang arbeidet med 4 ta i bruk
velferdsteknologi hgyt pa prioriteringslista, gjerne prosjekt- og finansiertorganisert. Frosta
kommune ligger etter i utviklingen i forhold til mange kommuner, samtidig som det gjennom
Nasjonalt velferdsteknologiprogram kan vise til stort gevinstpotensialet. Nekkelfaktorer for a
lykkes er behovskartlegging, kompetanse hos medarbeidere og tjenestemottakere og
profesjonelt innkjap.

Tildeling av tjenester (ngkkelfaktor for innretning og ressursbruk) ma vaere profesjonelt, med
god kompetanse og tverrfaglig behovskartlegging. Alle vedtak ma vere godt begrunnet,
tidsavgrenset om dette er mulig og evalueres med tilstrekkelig hyppighet. Bruk individuell
plan der tjenestemottakere har store og eller sammensatte behov. Ansvar for vurdering av
sgknader og tildeling gir «en der inn» og bar tydeliggjgres gjennom a videreutvikle dagens
Forvaltningskontor. Det er ogsa ryddig for pargrende og tjenestemottakere a forholde seg til et
sted/kontor som i dag.
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Vedtak skal primeert bidra til mestring og om mulig bedre helse. Det ma stilles krav til hva
tjenestemottakere selv kan ta ansvar for. Typiske eksempler er tjenestemottakernes vilje og
evne til selv a tilpasse egen bolig og a anskaffe seg «hyllevareteknologi» for bedre a klare
hverdagen i eget opprinnelig hjem. Samtidig vil det vare viktig na a satse pa ulike
aktivitetstilbud for a motvirke ensomhet og passivitet gjennom ulike lavterskeltilbud i
samarbeid med ulike aktgrer og involvering av frivillige.

Kommunen ma ha tilstrekkelige lederressurser til @ mgte morgensdagens utfordringer. De ma
veere faglig oppdaterte (ledelse) og iverksette tiltak for forbedringer og endring. Tjenestene
innen virksomhetene er store fagomrader, de stgrste i kommunen, med mange lovpalagte og
strenge myndighetsfaringer for a ivareta tjenestemottakernes rettigheter, liv og helse. Dette er
likt, uansett kommunestarrelse. Tjenester skal gis til aldersgruppen 0-100 pluss, 365 dager i
aret, 24 timer i dggnet.

For enkelte kan det veere viktig a fa bo hjemme sa lenge som mulig, med de muligheter for
tilrettelegging man kan fa fra hjemmetjenester, hjelpemidler og velferdsteknologi. For andre
vil en tilrettelagt bolig kunne bidra til & ivareta den enkeltes selvstendighet og behov for
privatliv, selv om helsen reduseres. Det vil ogsa veare de som vil fa sine behov best ivaretatt
ved plass i institusjon, og for noen vil en institusjonsplass veere en trygghet bade for den
enkelte og de pargrende.

Velferdsteknologi i hjemmebasert omsorg er en prioritet. Institusjon har et moderne
pasientvarslingsanlegg, men det ma gjares en vurdering om pasientvarslingsanlegget har flere
mulige funksjonaliteter som bidrar til gkt kvalitet i tjenestene. KS har utarbeidet nasjonale
verktay for iverksetting av velferdsteknologi. Det er utarbeidet tjenesteforlap for
velferdsteknologi i regionen, men den er ikke iverksatt i var kommune. Prosessene for
tjenesteinnovasjon ma gas gjennom. En ma sikre at ansatte har kunnskap til & levere trygge
digitale tjenester. Det trengs en modning hos ansatte. Dette gjelder bade hjemmebasert
omsorg og institusjon.

Velferd star overfor store utfordringer i tiden fremover. Det blir flere som har behov for
tjenester -unge som gamle. Samtidig minker andelen arbeidsfare. For & mate fremtidens
utfordringer, ma vi foreta en retningsendring slik at vare kommunale tjenester er barekraftige
inn i fremtiden. For a lykkes med retningsendringen, krever det langsiktige planer som setter
retning, forplikter oss pa fremdrift og kvalitet i prosessene. Planen ma bade omhandle gode
pasientforlgp, kvalitetskultur og forskningsbasert praksis.

Uten et slikt arbeid, vil faren for manglende gkonomisk beerekraft i tjenesteproduksjonen, fa
sgkere pa utlyste stillinger, manglende kompetanse og personell, manglende heldggns boliger
og institusjonsplasser veere sterkt til stede. Med andre ord, et tjenestebehov fra innbyggerne vi
ikke er i stand til & levere og handtere. Utfordringen er lik over store deler av landet.

Leeringsmiljgprosjektet

Gjennom politiske vedtak varen 2022 (Kvalitetssystemet og Kvalitetsmeldingen «Eier melder,
deg fortelle») har Kommunestyret gitt styringssignaler og forventinger til at det arbeides
systematisk med barnehage- og skoleutvikling. «Eier melder, deg fortelle», svarer opp
kvalitetssystemet, med en arlig tilstandsrapport/kvalitetsmelding, og kommer med fortellinger
og tellinger fra barnehage og skole. Til sist i tilstandsrapporten, prioriteres noen utfordringer
og deltagelse i Leringsmiljoprosjektet er svaret pa utfordringen.
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Som et tiltak for & utvikle sosial kompetanse og leeringsresultater, startet barnehagene, skolen
og PPT opp i Leeringsmiljgprosjektet gjennom Utdanningsdirektoratet og
Leringsmiljgsenteret hgsten 2022. Dette er et 2-arig arbeid, med stette fra eksterne veiledere
og Statsforvalteren.

Bakgrunnen for deltagelsen er at vi gnsker & videreutvikle var praksis rundt arbeid med
barnehage- og skolemiljg. Grunnskolen har jobbet etter ny lovtekst en god periode, men for
barnehagene er lovteksten relativt ny.

Virksomhetslederne, leder i PPT og kommunalsjef oppvekst og velferd har et gnske om ny
felles praksis og regeletterlevelse knyttet til barnehage- og skolemiljg.

Vi er opptatt av at alle barna og elevene er vare, og at det er ngdvendig med god sammenheng
mellom barnehage og skole, samt PPT. Var nye organisering stgtter opp om gnsket om ny
felles praksis pa oppvekst i kommunen. Vi har lovverk pa barnehage og skole som gir barn og
unge rett til & vaere i trygge og gode barnehage- og skolemiljg. Vi vet at ikke alle vare barn og
unge opplever denne retten til enhver tid. Vi har mal om a bli bedre, til det skal vi jobbe med
hele barnegrupper og klasser, ikke det ene barnet. Vi tror at voksnes holdninger er viktig.

Til 3 nd malene vare skal et veilederteam fra Utdanningsdirektoratet og det nasjonale
Leeringsmiljgsenteret stgtte oss med forskning og kunnskap, men kanskje viktigst
prosessledelse slik at utvikling kan skje hos den enkelte ansatte og kollektivt i barnehage og
skolen.

Farste felles planleggingsdag for alle ansatte i barnehage og skole ble gjennomfart i august.
Det var veldig gode tilbakemeldinger, bade pa a veere samlet om faglig utvikling, gode faglige
innlegg fra veilederteamet og ansatte som ser nytte av a jobbe mer med temaet leeringsmiljg.

Hjelpemiddelformidling

NAV Hjelpemiddelsentral laner ut hjelpemidler til personer med varig rehabiliterings-,
rehabiliterings, pleie- eller omsorgshehov. Kommunen plikter a sikre at personell som
formidler og reparerer utstyr har tilstrekkelig kompetanse og har ansvar i hele
formidlingsprosessen. Kommunen skal organisere og administrere

utlevering av hjelpemidler til den enkelte bruker innen rimelig tid. Det skal i 2023 utredes
hvordan denne tjenesten skal organiseres videre.

NAV

NAYV er organisert i et interkommunalt samarbeid med Stjgrdal kommune som
vertskommune. NAV er organisert som en statlig del og en kommunal del. Kommunen har
ansvaret for de sosiale tjenestene i NAV-kontoret. Lover og forskrifter fastsetter hvilke
tjenester og tiltak kommunene har ansvar for: & fremme gkonomisk og sosial trygghet, bedre
levekarene for vanskeligstilte, bidra til gkt likeverd og likestilling og forebygge sosiale
problemer. Et lovpalagt minimum for de kommunale tjenester som skal innga i NAV-kontoret
er kvalifiseringsprogrammet, sosialhjelp, opplysning, rad og veiledning, midlertidig husveere,
gkonomisk radgivning og tiloud om individuell plan.

Barnevern

Var barneverntjeneste er organisert som interkommunalt samarbeid med Stjgrdal kommune
som vertskommune. Barneverntjenesten er organisert i team, og er inndelt etter tiltak som for
eksempel mottak av bekymringsmeldinger, rad og veiledning, tiltak barn som er plassert
utenfor hjemmet og tiltak i hjemmet. Barneverntjenesten samhandler tett med ansatte i
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barnehage, helse og familie og skolen. Ansatte i barneverntjenesten og kontaktpersonen var
der deltar pa samhandlingsarenaer pa systemniva, hvor vi sammen leerer og utvikler
samhandlingen var. Vi har tverrfaglig barnehageteam og tverrfaglig skoleteam som
forebyggende systemmagter, dette blir neermere omtalt i forebyggende plan Oppvekstreformen
som skal politisk behandles farste kvartal 2023.

PPT

PPT er organisert som interkommunal tjeneste med Stjerdal kommune som
vertskommune. PPT er en viktig virksomhet for barnehage og skole, og barn og unge som
strever med faglig og sosial utvikling kan henvises til PPT for utredning.

For det fattes enkeltvedtak knyttet til spesialpedagogisk hjelp (barnehage) og
spesialundervisning (skole) skal PPT utrede elevens vansker og behov, og skrive en
sakkyndig vurdering. Rektor har myndighet for a fatte enkeltvedtak for elever pa Frosta skole,
skoleeier skriver enkeltvedtak for elever pa private skoler eller elever som er
fosterhjemsplassert i andre kommuner, og barnehageeier skrive enkeltvedtak for barn i
barnehage, bade kommunale- og private barnehager. | denne sammenheng er barnehageeier
definert som Frosta kommune.

Interkommunal legevakt

Innherred interkommunale legevakt er et interkommunalt samarbeid mellom kommunene
Frosta, Levanger, Verdal og Indergy. Legevakta har eget styre, egen daglig leder, samt
representantskap.

Jordmor-samarbeid

Frosta samarbeider med Levanger kommune knyttet til den kommunale jordmortjenesten.
Flere runder med utlysning viser at det er krevende a rekruttere jordmor i liten
stillingsprosent, og for a sikre gravide og fadende tjenesten er det inngatt samarbeid med
Levanger kommune. Samarbeidsavtalen skal evalueres, og evalueringen vil vise hvordan
tjenesten anbefales organisert fremover.

Helseplattformen

Frosta kommune har i likhet med alle flere andre kommuner i Midt-Norge valgt a avvente
videre arbeid og prosesser rundt anskaffelse av Helseplattformen, en felles plattform for alle
pasientdata og kommunikasjon mellom de ulike deler av helsevesenet. Pa bakgrunn av at
anskaffelsen er hgyst usikker, beregnes ikke kostnader for gkonomiplanperioden. Endelig
beslutning tas i egen sak i 2023.

Dagtilbud oppfalgingstjenesten

Kommunestyret bestilte i budsjettvedtaket desember 2021 en status for tilrettelagt dagtilbud
oppfalgingstjenesten. Det er avsatt kr 200 000 for 2022. For 2023 finner virksomheten rom
for tiltaket i ordinaer drift, slik at det er ikke lagt inn gkte kostnader og nytt gkonomisk tiltak.

Privat barnehage

En privat barnehage mottar driftstilskudd fra Frosta kommune, i tillegg til ressurser knyttet til
spesialpedagogisk hjelp (831 og 8§37 etter barnehageloven). Barnehagearet 2022-2023 har den
private barnehagen har 12 barn under 3 r og 23 barn over 3 &r. Apningstider kl 06:45-17:00.
Frosta kommune er lokal barnehagemyndighet og skal likebehandle kommunale og private
barnehager. Frosta kommune har ansvaret for godkjenning av og tilsyn med den private
barnehagen.
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Redusert foreldrebetaling barnehage og SFO
Redusert foreldrebetaling i barnehage og SFO er lovfestet rettighet for lavinntektsfamilier.
Ordningen for barnehage er godt innarbeidet, og for SFO er ordningen ny de siste arene. Pa
bakgrunn av befolkningsgrunnlaget i Frosta kommune og at ordningen for SFO er ny, er det
grunn til & tro at utgiftene for kommunen vil vedvare de kommende arene.

Bemanningsnorm barnehage

Frosta kommune fglger den nasjonale bemanningsnorm som sier at det skal vaere minst én
voksen per seks barn over tre ar og minst én voksen per tre barn under tre ar. |

tillegg skal det veere én pedagogisk leder per sju barn under tre ar, mens det skal vaere én
pedagogisk leder per 14 barn over tre ar. Barnehagene har fortlgpende opptak, noe som betyr
at barn kan sgke om barnehageplass gjennom hele aret. Endringer i antall barn pa de ulike
avdelingene kan pavirke behovet for gkt bemanning ut over det som det er mulig & planlegge
for, for @ mgte bemanningsnorm og pedagognorm gjennom aret.

Laerernorm

Forskrift til opplaeringslova, Kapittel 14A.

2019 maksimalt vere:

15 elevar per lerar pa 1.—4. arstrinn
20 elevar per laerar pa 5.—7. arstrinn
20 elevar per lerar pa 8.—10. arstrinn

Krav til forholdstal mellom leerarar og elevar i grunnskolen

Forholdstal mellom lararar og elevar pa skoleniva
P4 ein grunnskole skal forholdet mellom talet pa lzerarar og elevar i ordinaer undervisning fra 1. august

Gruppestarrelse 2 er en indikator som viser antall elever per lerer i ordingr undervisning,
hvor ressurser til spesialundervisning og undervisning i sarskilt norsk ikke regnes med.

Skolear Laerernorm gruppestgrrelse | Laerernorm Leerernorm
2 gruppestgrrelse 2 gruppestgrrelse 2
1.-4. trinn 5.-7. trinn 8.-10. trinn
2021-2022 15,7 elever pr lerer 16,2 elever pr lerer 16,2 elever pr lerer
0,3 undervisningsarsverk for | 1,1 1,3 undervisningsarsverk mer enn
lite for a oppfylle kravet undervisningsarsverk minstekravet
mer enn minstekravet
2020-2021 12,5 elever pr leerer 17,6 elever pr lerer 16,8 elever pr lzerer
1,2 ordinaere 0,7 1,1 ordinaere undervisningsarsverk
undervisningsarsverk mer undervisningsarsverk mer enn minstekravet
enn minstekravet mer enn minstekravet
2019-2020 14,5 elever pr leerer 17,8 elever pr lerer 15,0 elever pr lzerer
0,2 ordineere 0,6 2,0 ordinaere undervisningsarsverk
undervisningsarsverk mer undervisningsarsverk mer enn minstekravet
enn minstekravet mer enn minstekravet
2018-2019 14,7 elever pr lzerer 16,2 elever pr lerer 16,3 elever pr lzerer
0,2 ordinaere 1,1 ordinaere 1,3 ordinaere undervisningsarsverk
undervisningsarsverk mer undervisningsarsverk mer enn minstekravet
enn minstekravet mer enn minstekravet
Skolear Oppsummering
2021-2022 Samlet 2,1 undervisningsarsverk mer enn minstekravet
2020-2021 Samlet 3,0 undervisningsarsverk mer enn minstekravet
2019-2020 Samlet 2,8 undervisningsarsverk mer enn minstekravet
2018-2019 Samlet 2,6 undervisningsarsverk mer enn minstekravet

Kommunedirektgrens forslag

01.11.2022

32



Oversikten viser at Frosta skole de fire siste skolearene i gjennomsnitt har en bemanning med
2.6 ordinzre lererarsverk over leerernorm.

Skolemat:

Kommunestyret bestilte i budsjettvedtaket desember 2021 en gjennomgang av
skolematordningen etter farste halvar 2022. Denne viste at 63 % av elevene pa 7.-10. trinn
benytter seg av tilbudet.

Skolen har en god ordning med sunn og god mat som gjer at skolen legger til rette for at
elevene far kjgpt og spist mat i et trygt og sosialt fellesskap. Formalet med oppleeringen
styrkes som fglge av tilbudet, og elevene har stgrre mulighet til & mate opplagt og i
leeringsmodus. Likevel vurderes det at andelen elever som velger a benytte seg av tilbudet er
for lavt til at lgnnskostnaden for kommunen forsvares. Foreldrebetalingen dekker i hovedsak
kostnader til innkjgp mat.

@konomiske utfordringer

For helse og omsorg vil driftskostnadene framover vare sveert nart knyttet til hvor mange
eldre som kan bo hjemme sa lenge som mulig. Kommunen kan drive mange timer
hjemmetjeneste og hjemmesykepleie til prisen av en institusjonsplass. Og det er nettopp det
innbyggerne vil; bo hjemme - sa lenge de er trygge. For & fa til mer av det, ma eldre bo i
boliger som er tilpasset det & vaere gammel.

Dette krever langsiktig politisk vilje, gjennom hvor boliger bygges, hvor flyttestrammer fares,
hvordan neromrader tilrettelegges. Dette synliggjares i kommuneplanens samfunnsdel.
Samtidig ma det vaere en kultur i organisasjonen for tildeling av tjenester
(forvaltningskontoret) som fremmer tjenester som kan ytes hjemme. Det er mulig a tilby
veldig avansert helsehjelp hjemme - og det kan bidra til 4 lafte sykepleiefaget ved a gi ansvar
og spennende arbeidsoppgaver ute i hjemmene til innbyggerne.

Spesialisthelsetjenesten har ogsa begynt a tenke mer slik, fordi ambulante team med
spesialkompetanse hjemme er billigere enn sykehusplassen, samtidig som pasienten er i sine
vante omgivelser.

Sosial forebyggende profil

Kommunestyret sitt budsjettvedtak desember 2021 vedtok opprettelse av LOS-funksjon. Vi
har sgkt og har fatt tilsagn pa prosjektmidler fra 2021, og na ligger stillingen inn i ordinzer
drift. 1 tillegg ble prosjektstillingen miljgterapeut overfart til fast stilling. Med dette har helse
og familie gkt arsverkene har 2 hele stillinger som skal jobbe forebyggende.

Gjennom forebyggende arbeid knyttet til Oppvekstreformen, gjennom tett samhandling
mellom barnehage, skole og helse og familie, vil vi kunne arbeide forebyggende pa flere
omrader. | farste kvartal 2023 skal forebyggende plan Oppvekstreformen til politisk
behandling, og det vurderes at vi er godt organisert for & mate fremtidens utfordringer knyttet
til mestring, trivsel, inkludering og psykisk helse.

Kommunedirektgrens budsjettforslag 2023 anses for a ha tydelig sosial forebyggende profil,
og vi har faglig forankring i at det er barekraftig for samfunnet vart inn i fremtiden.

Samfunnet bares av fellesskapet. Fellesskapet skal sette inn tiltak rettet mot de av 0ss som har
krevende hverdager i perioder og varige behov. Rettssikkerheten til innbyggerne, ogsa barn
0g unge star hgyt. Regeletterlevelse av alle lovverk som omfatter etat oppvekst og velferd har
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hay prioritet, og Kommunedirektaren legger frem et budsjettforslag som det er grunn til a
veere stolt av. Bade faglig sett, beaerekraftig for fremtiden og som ivaretar rettssikkerheten til
innbyggerne. Hgstens budsjettprosess har vaert mer krevende enn pa lenge. Prosessene har
veert bedre enn pa lenge. VI er Frosta kommune, sammen skal vi levere gode kommunale
tjenester ogsa inn i 2023.

Tydelige behov for endringer

Det er behov for & tilpasse driften og iverksette felles tiltak for & effektivisere driften.
Det er behov for & endre kulturen i organisasjon nar det gjelder & benytte seg av
overtid. Gjennom tydeligere ledelse skal kultur for overtidsbruk endres og minimeres.
Kun leder kan palegge noen overtid. Hensikten med kulturendringen er av
gkonomiske hensyn og av hensyn til arbeidsmiljget og arbeidsbelastningen til de
ansatte.

Vakanser, hvor vi har hatt eller kommer til & ha naturlig avgang, erstattes i
utgangspunktet ikke. Nye turnuser og nye timeplaner vil hjelpe oss med
ressursstyringen slik at bemanningsplaner har grunnlag i enkeltvedtak, behov i
tjenesten, fag- og timeplanforskrift, og bemanningsnorm og pedagognorm. | dag kan
det se ut som turnuser og timeplaner falger gammel praksis, kopiert fra tidligere ar,
uten a vurdere behov og rettigheter fortlgpende. Farre barn i barnehagen vil kunne gi
mindre behov for voksne og faerre voksne. Feerre barn pd SFO pa ettermiddager vil
kunne gi mindre behov for voksne og feerre voksne. @kt bruk av velferdsteknologi vil
kunne gi feerre timer vedtak hjemmebaserte tjenester. Elever som gar ut 10. trinn med
enkeltvedtak spesialundervisning eller sarskilt norskopplaering for minoritetsspraklige
barn, uten at tilsvarende behov knyttes til kommende 1. trinn samme ar, vil kunne gi
mindre behov og dermed faerre timer og arsverk.

Ved egenmeldt sykefraveer av kort tidsperiode, vurderes det kritisk om vikar ma settes
inn eller om vi kan endres praksis. Flere av vare brukere og ansatte vil kunne oppleve
at ukjente vikarer vurderes som krevende for organisasjonen, sett mot a endre den
planlagte arbeidsdagen om det gjelder kjagrerute hjemmebaserte tjenester eller antall
elever pr voksen/gruppe pa skolen. Det siste er eksempel som kan overfares til andre
virksomheter i etaten.

Tjenestetilbud som ikke er regulert i lovverket, vurderes avsluttet. Eksempel kan veere
GSPR (garden som pedagogisk ressurs), skolemat i kantina og reduksjon i
apningstider i bassenget (antall timer pr uke eller hele perioder stengt).

Kommunedirektgrens forslag 01.11.2022 34



Nye tiltak

Elbil hjemmetjenesten
Investeringen flyttes fra 2022 til 2023 grunnet forsinket levering. Elbilen er bestilt pa 2022,
og leveres og betales i 2023. Videre vurderes det & vaere behov for utskifting annen hvert ar.

Trygghetsvarslere

I budsjettdokumentet for 2022 ble behov for utskifting av trygghetsvarslere omtalt, og
innkjopet ble vedtatt. Totalt sett har vi omtrent 100 trygghetsvarslere. Trygghetsvarslere som
er skiftet ut fungerer etter intensjonene, og statistikk fra VVaernes Respons viser at antallet
falske alarmer er betydelig lavere. Dette gir gkt trygghet for innbyggere og lavere utgifter til
uttrykking.

Velferdsteknologi

Frosta kommune har tatt i bruk og benytter ulike velferdsteknologiske lgsninger der dette er
formalstjenlig for brukerne. Dette har fram til na vert i varetatt i fellesskap med de andre
kommunene i Veernesregionen. Flere eldre med helseutfordringer vil gke behovet for
tjenester i tiden som kommer, og da bar velferdsteknologi tas i bruk i gkende

grad. Innovasjon innen organisering, kompetanse og teknologi vil gi gkt handlingsrom, men
det ma settes av ressurser til opplering, programmering, oppkobling og vedlikehold.

En tydelig utviklingsplan og prosjektledelse vil gi bevisst og planlagt arbeidsflyt som sier 0ss
noe om hvilke velferdsteknologisk utstyr som kan veare aktuelt for den enkelte innbygger med
rett pa kommunale tjenester. Pa den maten kan vi unnga den 4. nattevakta og bista
innbyggerne med gnske om & bo hjemme lengst mulig, muligheten til det pa den forsvarlig
mate.

Velferdsteknologi vil kreve gkt tidsbruk for superbrukerne vare, samt innkjgp av utstyr og
lisenser. Det vurderes at det ma settes av tid til & falge med pa utviklingen, prosess rundt a
skrive en plan, kurs og oppdateringer.

Tilsynssaken/overgrepssaken

Kommunen har betydelige kostnader knyttet til saken og Formannskapet er orientert om de
gkonomiske utfordringene. Vi har grunn til a tro at kostnadene for 2023 kommer fra
advokatregninger, gkte utgifter bedriftshelsetjenesten for oppfalging ansatte, gkte
personalressurser legekontoret, sykefraveer ansatte som er bergrt, vikarlege, lann konstituert
kommuneoverlege og husleie fastlegehjemmel.

Kommunedirektgren vil tidlig i 2023 starte arbeidet med a se mot en varig lgsning pa
kommuneoverlegestillingen. En vurdering er at det er sarbart med en kommuneoverlege som
ogsa er fastlege som selvstendig naringsdrivende i samme kommune, dette har erfaringene
vist oss. Det kan vere faglige argumenter for & se mot interkommunalt samarbeid med noen
av nabokommunene vare. | tillegg til mulig argument om kvalitetssikring og habilitet, vil vi
ogsa kunne frigjere en hel fastlegeliste, slik at vi ikke lengre har venteliste pa fastlege. | dag
har kommuneoverlegen 850 pasienter pa fastlegelisten sin. En fastlege uten
kommuneoverlegestillingen, vil kunne gkte antall fastlegepasienter pa listen sin og dermed
bidra til at kommunen ikke har venteliste pa fastlege.

Kommunen har ikke fra tidligere satt av gkonomiske midler til beredskap og krisehandtering,
og har derfor ingen budsjettpost a ta de gkonomiske utgiftene pa. Det ma vurderes for
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fremtiden om kommunen skal sette av anslagsvis kr 1 000 000 til beredskap og kriser, og at
dette er baerekraftig fremover. Det kan vere en forsikring for kriser pa bakgrunn av
klimautfordringer og/eller kriser pa bakgrunn av andre forhold.

Tilleggsvurderinger
Innsparingstiltak som er vurdert, men ikke lagt inn pa bakgrunn av at konsekvensene vurderes
a veere for krevende na er;
e Sammenslaing de kommunale barnehagene
e Bo og miljgtjenesten flyttes til Frostatunet. Mulig innsparing nattevakt. Den nyeste
delen av Elvarheim kunne mulig fungert som avlastningsbolig for barn og unge.
e 4 uker sommerstengt for barnehagene.
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Virksomhet helse og familie

Arsverk i virksomheten
pr01.01.23

18

Antall ansatte

Totalt antall ansatte

27 stk.

Enhet (avdeling)

Antall brukere 2022

Kommentar

Psykisk helse og rus

Ansattressurs: 3,5

Tiltak:
47 aktive brukere
27 avsluttede brukere

Koordinering:
20 brukere med stgttekontakt
3 brukere med avlastning

Tiltak: Aktive brukere er brukere som
mottar tjenester etter helse- og
omsorgstjenesteloven. Avsluttede brukere
er ferdig behandlet.

Koordinering: Tjenesten koordinerer vedtak
for stgttekontakt og avlastning. Har ogsa
koordinatoransvar for brukere med
langvarige sammensatte behov.

Helsestasjon
Skolehelsetjenesten

Ansattressurs: 4,0
(vakant 1,0 pga.
svangerskap p.t.)

158 barn 0-5 ar pa helsestasjon.

Alle barn i grunnskolealder mottar
lovpalagt tilbud.

Ca. 120 Individuelle tiltak pa
lavterskelniva til barn og ungdom.

Koordinatoransvar for barn og unge med
langvarige sammensatte behov.

Tiltak etter helse- og omsorgstjenesteloven.
Lavterskeltiltak pa individ, gruppe og
systemniva.

Legekontoret

Ansattressurs: 2,0
kommunalt ansatt
hjelpepersonell

3 fastlegehjemler, private
nzeringsdrivere

2800 pasienter pa pasientliste
Daglegevakt

Per 21.10.22 er det over 110 pasienter pa
venteliste. Opplysninger pa ventelisten gir
ingen indikasjon pa om innbyggere pa
venteliste har folkeregistrert adresse i
Frosta kommune.

Ungdomsklubben

Ansattressurs: 0,32 %

Ca. 70 ungdommer

Gjennomsnittlige besgkende ungdommer
per uke

Forvaltningskontoret

Ansattressurs: 1,24 %

Behandler alle sgknader om helse- og
omsorgstjenester og gjennomfgrer
kartlegginger.

Har ansvar for vederlagsberegning,
legemiddelhandtering, og

systemansvar for kommunalt journalsystem.

Fysio/ergo-tjenesten

Ansattressurs: 1,60 %
(40 % vakant ergoterapeut)

Individuelle:
14 voksne
10 barn

Gruppetiltak:
Bassengtilbud: 6

Handterer ogsa oppgavene til ergoterapeut
(vakant stilling) med sgknader til NAV
hjelpemiddelsentral og ergonomiske
oppgaver.

Eldretrim: 14
Friskliv Individuelle: Oppstart av gruppetilbud i november.
Ansattressurs: 0,20 % 3 personer

Hukommelsesteamet

Ansattressurs: 0,34 %

24 personer i tiltak
21 personer i kartleggingsfase
9 deltakere i pargrendeskole

Flyktningetjenesten

Ansattressurs:

0,8 % flyktningekoordinator
0,8 % programradgiver
1,50 % sprakassistent

20

Forventer anmodning om 20 flyktninger i
2023.
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Virksomhet Helse og Familie yter tjenester til mange av innbyggerne i Frosta kommune og
representerer 8 ulike fagomrader med flere spesialiserte fagfelt. Noen av tjenestene i
virksomheten leveres til alle innbyggerne, mens andre er behovsbaserte eller vurderes etter
rettigheter i helse- og omsorgstjenesteloven. Virksomheten leverer bade lavterskeltiltak og
vedtaksbaserte tjenester pa individniva og gruppeniva. | andre sammenhenger bidrar ulike
fagprofesjoner i virksomhet helse og familie med faglig veiledning og kollegastatte til andre
ansatte i kommunen. Alle enhetene samarbeider tett med andre kommunale og eksterne
tjenester.

Under koronapandemien ble mange av tilbudene i virksomheten stoppet opp, og det oppleves
som nyttig og ngdvendig for innbyggerne a igjen ha mulighet til a delta pa ulike gruppetilbud
og fa tiloud om helsetjenester uten smitteverntiltak. Samtidig har koronapandemien gitt oss
mulighet til & evaluere tjenestetilbudet og driften fra andre perspektiv. Sammen med nasjonale
forventinger om flere forebyggende lavterskeltjenester har vi derfor startet opp en del
driftsendringer og utviklingsarbeid for a treffe godt tjenestetilbudet til innbyggerne pa Frosta
framover.

Den starste utfordringen for virksomheten fremover er at antallet innbyggere som har behov
for helsetjenester gker. Behovet for tjenester gker for barn og unge, og vi forventer at flere
innbyggere vil ha behov for flere sammensatte og koordinerte tjenester framover, og tiltakene
ma gjennomfares der folk er — nemlig i kommunen. Dette er i trdd med nasjonale faringer og
lovendringer: Tjenestene skal gis pa lavest mulig niva etter prinsipp om rett tjeneste til riktig
tid. 1 kjglvannet av denne utfordringen stiger utgiftene til enkeltvedtak etter helse- og
omsorgstjenesteloven knyttet til BPA, avlastning, stgttekontakt og koordinator. Dette er
tjenester som tildeles etter en individuell vurdering av innbyggerens helsetilstand, rettigheter
og behov. Tiltakene er rettighetsbasert og medfarer varige hgyere driftsutgifter i 2023. Vi
vurderer driftsform og utvikling av de overnevnte tjenestene framover for a disponere
ressurser og kompetanse best mulig. Dette gjelder ikke BPA-ordningen, som sgkes om etter
egne kriterier.

Etter koronapandemien ser vi konturene av nye utfordringer for hele samfunnet. Det handler
blant annet om ensomhet og psykisk uhelse blant bade unge og voksne i befolkningen.
Utviklingen blir tatt pa alvor. For & strukturere innsatsen pa systemniva vil vi starte opp
samordningsteam igjen, der politi, barneverntjenesten, Helse Nord-Trgndelag, NAV Varnes
og relevante aktarer fra helse og oppvekst deltar. Dette er viktig for & samordne innsats, se
trender i samfunnsutviklinga og fa kunnskap om utfordringer sa tidlig som mulig. Denne
innsatsen er ogsa viktig i det videre SLT-arbeidet for kommunen. Koronapandemien viste 0ss
ogsa hvor sarbare en del av fagomradene i helse og familie er. Hver enhet i virksomheten er
liten, og en person kan ha flere funksjoner og roller. Denne sarbarheten er vi ngdt til & arbeide
malrettet med a redusere gjennom samarbeid og tverrfaglighet. Vi ma ogsa satse pa a beholde,
rekruttere og videreutvikle kompetansen i virksomheten. | dag har vi en vakant stilling som
ergoterapeut som er krevende a rekruttere.

Den nye organiseringa i Frosta kommune har gitt oss nye muligheter for samhandling pa tvers
0g stetter opp rundt bedre koordinering. Virksomhet helse og familie har en aktiv
samhandlingsrolle bade mot oppvekst og velferdssida i egen etat, og samarbeider ogsa tett
med virksomheter i organisasjon og samfunn. For a hente ut gevinstene av omorganiseringa
ma vi sette fokus pa arbeidsflyt og samlet tjenestetilbud pa tvers. Dette blir en viktig
lederoppgave framover for a lykkes med malet om bedre ledelse og bedre koordinering etter
omorganiseringa.
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Konflikten mellom Russland og Ukraina med pafglgende flyktningestrem har fort til
etablering av flyktningetjeneste i Frosta kommune fra april 2022. 1 2022 bosetter vi 20
ukrainske flyktninger. Det er sannsynlig at kommunen far anmodning pa tilsvarende antall i
2023. Bosettingen har sa langt gatt bra, kommunen har skaffet bade kommunale og private
boliger til bosettingen og introduksjonsordningen kom raskt i gang. Barna har startet i
barnehage og pa skolen. Som forventet er det krevende for flyktningene a finne ro og stabilitet
den farste tiden etter bosetting, og det forekommer tilfeller av traumer og helseutfordringer.
Fokuset framover vil veere a strukturere rammene rundt de flyktningene som opplever
reaksjoner pa krisen de har opplevd, og skape en trygg og meningsfull hverdag i
frostasamfunnet. Med tanke pa bosetting i 2023, vil tilgangen pa private utleieboliger vere en
sentral faktor. | plan- og bygningsloven er det apnet for midlertidig bosetting av flyktninger i
fritidsboliger, som ma veare med i vurderingene og arbeidet videre.

| 2022 er det ansatt miljgterapeut med arbeidssted pa Frosta skole og Ungdomslos som
arbeider med barn og unge fra 12 til 24 ar. Frosta har fra fgr en ansatt miljgterapeut med
arbeidssted pa helsestasjonen med barn fra 0 til 6 ar. Det betyr at barn og unge pa Frosta har
et helhetlig tilbud gjennom oppveksten, for a gi tettere oppfalging i perioder der livet
oppleves vanskelig og i overganger mellom barnehage, grunnskole og videregaende skole.
Miljgterapeutene og Ungdomslosen gjennomfarer i tillegg foreldreveiledning, veiledning og
stotte til ansatte i skole og barnehage, igangsetter tiltak for a bista familiene i fritid og
aktiviteter. De har ogsa koordinatorfunksjon for barn og unge med behov for langvarige
koordinerte tjenester etter helse- og omsorgstjenesteloven. Helsesykepleier pa skolen og
helsestasjonen er sammen med miljgterapeutene og Ungdomslosen viktige funksjoner som
binder sammen tjenestene i skolen, barnehagene og de interkommunale tjenestene for barn og
unge. Dette gir Frosta kommune et solid fortrinn til & etablere gode tjenestetilbud i trad med
oppvekstreformen og treffsikre lavterskeltilbud for barn og unge framover.

Jordmorsamarbeidet med Levanger kommune har ikke fungert optimalt etter hensikten.
Gravide i Frosta kommune har fatt et godt tilbud hos jordmor pa Levanger, men det har veert
krevende a fa til et godt samarbeid med det gvrige tjenesteapparatet i Frosta. Vi er derfor i
dialog med Levanger kommune, der malet er at vi gjennom samarbeidsavtalen far en
tilstedeveerende jordmor pa Frosta helsestasjon i 2023.

I dag klarer vi ikke i tilstrekkelig grad a etterleve lovkravene knyttet til helsestasjon for
ungdom (HFU). 1 2023 vil vi vurdere ulike mater & organisere og drifte et tilbud til
ungdommene pa Frosta som ivaretar lovkravene til helsestasjon for ungdom som et gratis
lavterskeltiltak.

Planverk:

Forebyggende plan: Handlingsplan som beskriver arbeidsflyt og ansvarsfordeling mellom de
primeare tjenestene for barn og unge (skole, barnehage og helsestasjon og
skolehelsetjenesten), lavterskeltiltakene oppvekstreformen krever (helsestasjon- og
skolehelsetjenesten, psykolog) og de vedtaksbaserte tjenestene for barn og unge
(barneverntjenesten, PPT og koordinatorfunksjon i helse og omsorgstjenesteloven). Dette er et
lovpalagt planverk for & vise hvordan endringene i oppvekstreformen er realisert i
Vearnesregionen og Frosta kommune for a sikre adekvate tjenester til barn og unge.

Lege plan: Handlingsplan som beskriver Frosta legekontor og oppgaveportefalje
(fastlegepraksis, lab og daglegevakt) og konkrete tiltak i framtida. Alle kommuner skal ha en
legeplan som beskriver pasientlister, kommunal stillingsandel for private fastleger
(institusjonslege og helsestasjonslege), kommunens interkommunale legevakt og
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daglegevaktfunksjon, rekrutteringsstrategi for legekontoret, samhandling med
spesialisthelsetjenester og det kommunale tjenesteapparatet. Her er det ogsa naturlig a
beskrive kommuneoverlegefunksjonen og samarbeidsutvalget.

Plan for kommunes psykososiale kriseteam: Operativ beredskapsplan som inneholder
tiltakskort, rutiner og kontaktinformasjon til psykososialt kriseteam. Ansvarsfordeling og
oppgaver beskrives. Krever at planen gjares kjent for samarbeidspartnere for a vaere operativ
nok.

Andre utviklingsoppgaver som ma skriftliggjeres (lovpalagte): Plan for selvmordsforebygging
(hele kommunen), radgivende enhet for russaker, sikkerhetsrutiner for ansatte i krevende
saker (rutiner liv, helse og sikkerhet), plan for barnekoordinator og plan for samarbeid om
tjenester til barn, unge og deres familier (lovvendring 01.08.22)

Flere Ukrainske flyktninger

Signaler fra regjeringen er at kommunene bes om a forberede seg pa mottak av flere
Ukrainske flyktninger i 2023. For 2022 har vi politisk vedtak pa mottak av 20 flyktninger.
Regjeringen ber kommunene vurdere om de kan ta imot samme antall Ukrainske flyktninger i
2023, som i 2022. Dette legges til grunn for budsjettet.

Integreringstjenesten er rigget for dette pa en bearekraftig mate, og det vurderes at
integreringstilskuddet vil vaere i balanse mot kostnadene dette vil palgpe. Kommunen ma ut
pa det private leiemarkedet for & skaffe boliger, og trenger i den forbindelse et tett samarbeid
med private utleiere. Samtidig vil det veere behov for tett samarbeid med neeringslivet, for a
skaffe arbeid til flyktningene som bosettes.

Bakgrunnen for signalene fra regjeringen er det hgye antallet flyktninger som har kommet til
Norge, og som fortsetter a ankomme.

Kommunebarometeret

Frosta kommer pa 282. plass i denne sektoren i endelig Kommunebarometer for 2022. De
tyngste ngkkeltallene er legedekning, dekning av helsesykepleier, skolehelse, hjemmebesgk
0g vaksinasjonsgrad.

Frosta brukte 252,58 kroner per innbygger over 4 ar til forebyggende helsearbeid i 2020.
Siden 2015 har antallet avtalte arsverk med helsesykepleiere gkt med 24 prosent. Dekningen
av helsesykepleiere malt mot antall smabarn i Frosta kommune er 136,99 arsverk per 10 000
innbyggere i alderen 0-5 ar.

| Frosta fikk 80,7 prosent av barna helseundersgkelse innen utgangen av 1. skoletrinn, mot
17,54 prosent aret far. Her kan det vaere feilfgringer tilbake i tid. Vaksinasjonsgraden for 2-
og 9-aringene har stor betydning for kommunens rangering innenfor helsesektoren.

| Frosta er det ledig plass pa 0 prosent av fastlegelistene. Kommunen ligger darlig an pa dette
ngkkeltallet i forhold til andre kommuner.

Malt mot folketallet er det 0 psykiatriske sykepleiere per 10 000 innbyggere i Frosta
kommune.
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Virksomhet Grunnskole

Arsverk i virksomheten Skole: 41,58 Arsverk knyttet til ordinaer drift.

pr 01.01.23 SFO: 1,10 Midlertidige stillinger pa
Voksenopplaering: 0,68 voksenopplaeringen nyttet til integrering
Kulturskole: 1,36 kommer i tillegg

Antall ansatte 64 ansatte Fordelt pa skole, SFO, kulturskole og

\voksenopplaering

Frosta skole 288 elever Fordelt pa 1.-10.trinn

Frosta SFO 44 elever pa SFO Apningstider 07:00-16:30

Frosta voksenopplaering Opplaeringstilbud pa dag- og kveldstid.

Frosta kulturskole 63 elever Tilbud innenfor teater, kunst og musikk

Skolen erfarer gkende utfordringer med elevers psykiske helse, noe som ogsa resten av
regionen og landet ellers erfarer. Kommunens forebyggende tverrfaglige arbeid mellom
skolens ansatte og miljagterapeuter fra helse og familie er viktig og avgjerende, og ansatte
bruker na tiden pa a fa samordnet dette arbeidet pa best mulig mate.

Skolen er deltager i kommunens Laringsmiljgprosjekt, med sgkelys pa a skape et bedre
oppvekstmiljg for barn og ungdommer pa Frosta. Det er opprettet miljgteam der ansatte fra
skolen, ledere, miljgterapeuter, helsesykepleier og ungdomslos deltar. Formalet er at teamet
skal behandle saker som gar pa elevers trivsel og velvare.

Frosta skole har de siste arene satset pa PCer eller laeringsbrett (1-pad) til alle elever pa
skolen. Leeringsbrettene gir en fast arlig kostnad pa leasing. Ny leereplan (LK20) har fort til
behov for anskaffelse av nye lerebgker i trad med reviderte kompetansemal i fagene.

Det er gjort en vurdering om bruk av fysiske eller digitale lzerebgker. Barnetrinnselevene far
opplaring ved hjelp av fysiske bgker, mens ungdomstrinnet i stor grad far statte fra digitale
lerebgker. Det digitale lgftet gir nye og faste kostnader hvert skolear gjennom arslisenser til
de digitale lerebgkene, men gir samtidig tilgang til leereverk som oppdateres oftere, og med
verktgy som kan hjelpe elever med blant annet leseutfordringer.

Frosta voksenopplaering har utvidet sitt tilbud, etter at kommunen har tatt imot flyktninger fra
Ukraina. Per oktober er det 3 pedagoger tilknyttet voksenopplaeringen, og det gis tilbud om 30
timers undervisning pa dagtid, samt noen timer pa kveldstid.

Ifglge oversikt fra Kommunebarometeret er det for skolearet 2020-2021 7,7% av elevene som
har spesialundervisning pa landsbasis, fordelt slik;

e Pa landsbasis har i gjennomsnitt 4,92 % av elevene enkeltvedtak spesialundervisning i
1.-4. trinn i grunnskolen. For Frosta sin del er tallet 6%, mot 4,86% i 2020.

e For 5.-7. trinn har 8,63% av elevene enkeltvedtak spesialundervisning, mot 9,22% pa
landsbasis.

e For 8.-10. trinn har 10,19% av elevene enkeltvedtak spesialundervisning, mot 9,82 pa
landsbasis.
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G5K14 Andel elever med spesialundervisning 1.-4. trinn, snitf siste fire ar _ - - ns 0
GSK15 Andel elever med spesialundervisning 5.-7. trinn, snitt siste fire &r 200 185 129 137 e
G5K16 Andel elever med spesialundervisning 8.-10. trinn, Snitf siste fire ar 146 138 130 135 161

Tabellen over viser andel elever med enkeltvedtak spesialundervisning for de ulike trinnene i
snitt for de fire siste arene, og rangeringen var blant alle kommuner i landet.

G5K14 Andel elever med spesialundervisning 1.-4. trinn, snitt siste fire ar 4.14 4571 4.37 | 4848 &7
okt i elnor: 2.5%, woln totall- O.5% Giemaaymnito g earbbs i Beeadi — i 6% EBd &1% B
GSK15 Andel elever med spesialundervisning 5.-7. trinn, snitt siste fire & 1103 1077 | 538 | 9.24 | 863 |
okt i elnor: 2.5%, woln totall- O.5% Giemaaymnito g earbbs i Beeadi — 1155 141 1005 10.56 057
G5K16 Andel elever med spesialundervisning 8.-10. trinn, Snitt siste fire ar 10,46 10029 | S84 | G55 | 1015

Tabellen over viser utviklingene hvor vi gker pa smatrinnet og ungdomstrinnet, sammenlignet
med oss selv tilbake i tid. En gkning innen omradet kan fare til gkte kostnader til
grunnskolesektoren samlet, samtidig som vi ligger godt over leerernorm. Begge faktorene er
kostnadsdrivere gkonomisk.

Skoledret 2022-2023 har 8,7 % av vare elever innvilget enkeltvedtak etter oppleeringsloven
85.1, spesialundervisning. | tillegg har 3,8 % av vare elever innvilget enkeltvedtak etter
opplaringsloven §2.8, szrskilt norskopplearing for minoritetsspraklige. Gitt at dette ikke
gjelder elever som har enkeltvedtak for begge paragrafer, vil det til sammen veere 12,5 % av
vare elever som har innvilget enkeltvedtak etter oppleringsloven. Til dette gar 25% av
skolens undervisningstimer.

Skolen samarbeider tett med PPT for sammen a skape gode tjenester med regeletterlevelse.
Frosta skole har over tid jobbet malrettet og aktivt med praksis og holdninger rundt dette, og
har sitt elevsyn og leeringssyn rundt at alle elever laerer best i fellesskap med andre. Det betyr
at de fleste elever far spesialundervisning i mindre gruppe, og ikke 1:1.
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Virksomhet Borglia friluftsbarnehage

Arsverk i virksomheten 13,17
pr01.01.23
Antall ansatte 1 assistent

8 fagarbeidere

5 barnehagelaerere
1 styrer/ virksomhetsleder

1 lzerling
Avdeling Antall barn Arealmessig kan Borglia gke antall barn med ca. 2,5
barn over 3ar, og i underkant av 2 barn under 3 ar
(arealnorm).
Smabarn 18 barn 36 plasser (barn under 3 ar teller 2)
Storbarn 36 barn 36 plasser
Sum: 54 72 plasser

(inkludert Ukrainske flyktninger -4 plasser)

Behovet for kompetanse utover barnehageleererkompetansen vil veare etterspurt i arene
framover. Et komplekst samfunn gir mange foreldreutfordringer, som barnehagen ma veere
stotteaktarer i. Det ma vurderes om nye yrkesgrupper skal inn i barnehagen i fremtiden,
eksempelvis kan sosionomer og barnevernspedagoger ha god kompetanse som utfyller
barnehagelarerne. Barnehagen ma ogsa ha god kompetanse til a veilede foreldre, noe ulike
kompetanseplaner for ansatte vil sikre.

Borglia barnehage ble bygd i 1999, og brukerne opplever slitasje pa bygget.

Kommunebarometeret viser at bemanningen i kommunale barnehager pa Frosta 1a 0,2 barn
per voksen over gjennomsnittet for hele landet i 2021.

Vi har ifglge statistikkene lavere bemanning i vare kommunale barnehager enn de fleste andre
kommunene i landet. Dette er noe mot trenden, siden var kommune er liten. Rent statistisk
sett er det det store kommunene med barnehager med mange avdelinger som ligger pa samme
niva som oss.

2017 2018 201 2020 2021
BHO1 Antall barn per drsverk, kommunale bamehager (Y 5 &l [ 5.8
okt B Salnor: 15%, vkl totali: 1L.5% Giemmamnitei g sakbs Halwadi — 5.53 533 £ar 535 L
BHO2 Antall barn per drsverk, private bamehager [ a4t L1- 59 5.8 |
Walka i selnor: $%, veld total: 9.5% Giemromniteh g eakka Halkeirdi — £ -] 275 555 554 558
BHO3 Andel kommunale barnehager som oppfyller pedagognonmen 100 100 1m0 50 | 100 +
okt B Salnor: 15%, vkl totali: 1L.5% Giemmamnitei g sakbs Halwadi — &%h 523 B0 ha bET ]
BHO4 Andel private barnehager som oppfyller pedagognormen 100 i1u]a] 100 L0 100
okt § Salnor: S, el oLl 9.5% Giemmamnitei g sakbs Halwadi — BL3& 4085 BLES s8.47 BREE
BHOS5 Andel ansatte | kommunale barnehager med pedagogisk widanning 404 43191 4737 413 | %9 |
okl i selinor: 15%, vakt total: 1.5% Gierrnmniteig sakbo Haleerdi — a4 40,57 AL4%5 43193 A% 8T
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Virksomhet Kvamtoppen barnehage

Arsverk i virksomheten 9,0
pr 01.01.23
Antall ansatte Assistent 0]
Fagarbeider 6
Leerling 0]
Kunstner 0.05
Barnehagelaerer 5
Leder 1
Avdeling Antall brukere/elever/kunder Kommentar
Stortoppen 14 (14 plasser)

Mellomtoppen

11(18 plasser)

Litjtoppen

10 (20 plasser)

35 barn (52 plasser)

17 barn under tre ar

18 barn over tre

Apningstid: 06:30-16:45

Barnehagen er en del av utdanningslapet og gkt krav til innhold og kvalitet er det beste for
barnas utvikling, trygghet samt naerveerende og fremtidig leering. Dette krever hgy grad av
voksentetthet, stabilitet, kunnskap og kompetanse i barnehagen.

Det vurderes a veere viktig med tverrfaglig samarbeid og utvikling pa tvers av virksomheter i

etaten om vi skal lykkes

i arene fremover.

Kommunedelplan for oppvekst mangler, og virksomheten ma oppdatere kompetanseplanen.
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Virksomhet Institusjonsbaserte tjenester

Arsverk i virksomheten Institusjon: 24,36  |Ansvar for nattevaktene som har arsverk bade i

pr 01.01.23 Kigkkenet: 2,76 hjemmebasert og institusjon.

Antall ansatte Institusjon: 45 Av disse er det 4 lzerlinger og 2 pa VTO.
Kjgkkenet: 5

Enhet (avdeling) Antall brukere Kommentar

Institusjon 68 Antall beboere fra 01.01.22-19.10.22

Det er til enhver tid mellom 20-24 beboere. Av de 24 senger
er 1 @HJ. 1 rom er KT/avlastningstilbud. Vi har ingen
overliggere fra helseforetaket.

Kjgkkenet 45+32 45 beboere med fullkost som bor pa

Institusjon og bemannet omsorgsboliger.

32 brukere der 30 har middagsombringing, 2 har frokost og
kveldsmat.

Virksomheten har god faglig kompetanse som det er viktig a beholde, og hgy grad av
pleietyngde som krever tid av de ansatte. Gjennom heltidskultur og fremtidens
omsorgstjenester vurderes det at kompetansebase, hvor eksempelvis sykepleiere jobber pa
tvers av virksomheter, vil vere viktig for a prioritere og kvalitetssikre at kompetansen
benyttes rett. Vi vet at kompleksiteten vil gke fremover, og vi er avhengige av fagmiljgene
vare.

Virksomheten har sveert fa overliggere pa sykehus, noe som sparer kommunen for kostnader
og gir gkt livskvalitet for innbyggere som gnsker a bo neaere hjemmet.

Utfordringer innen virksomheten fremover er a beholde, rekruttere og bruke kompetansen pa
riktig oppgaver til riktig tid. Pa den maten kan vi gjere riktig prioriteringer for a skape
beerekraftige tjenester.

Virksomheten ser at frivilligheten kan kobles tettere pa, slik at frivilligheten og pararende
sammen med ansatte kan dekke deler av tjenestebehovet. Fremtidens omsorgstjenester
beskriver ogsa dette mer inngaende, knyttet til forventninger innbyggerne har til de
kommunale tjenestene og baerekraften i hvordan vi drifter tjenesten.

Vaskeri

Vaskingen av beboertgy utfagres av pleiepersonalet ved Frostatunet. For leie og vask av
personaltay, sengetgy og handklar har vi avtale med privat leverander. Vaskeriet pa
Frostatunet tilfredsstiller ikke dagens krav, og vi ma i lgpet av 2023 utrede hva som skal til
for & ivareta smittevernet pa dette omradet. Det er ingen inndeling i ren og skitten sone.

Multidose

Dette tiltaket ble lagt inn som forventning i forbindelse med behandlingen av gkonomiplan i
fjor, men det er ikke tatt med i budsjettet for 2023. Multidose vil kunne gi innsparing
personellutgifter og kvalitetssikring medisinutdeling for brukere. Automatisering vil kunne gi
gkte effekter som mindre avvik og bedre kvalitet i tjenestene. Det vurderes at vi farst far full
effekt av dette tiltaket nar reseptlgsninger er innpasset i digitale journalsystemer, noe som
forventes a veere pa plass med for eksempel Helseplattformen. Pa bakgrunn av usikkerhet fra
fastleger knyttet til faglig forsvarlighet og mulig ekstraarbeid, er det usikkert nar tiltaket kan
veere i full drift. | full drift anslas det & kunne spare inn kr 1 000 000, som muliggjares ved at
Kommunedirektgrens forslag 01.11.2022 45



dagens arsverk sykepleier som legger opp medisiner og kontrollere medisiner, kan flytte
arbeidsoppgaver fra manuelt arbeid over til helsearbeid knyttet til pasienter. Dette er en del av
velferdsteknologi, som bade gir innsparing personell og samtidig kvalitetssikrer tjenestene.

Flere kommuner, bade store og sma, rundt oss har innfart multidose for en god tid tilbake. Vi
er en del av innkjepssamarbeidet med Varnesregionen, og rammeavtalene er signert.

En mulig oppstart er pilot knyttet til pasienter pa institusjon eller hjemmetjenesten som er
stabile pa medisinliste og dose. Ved & gjennomfare en pilot i 2023 vil vi kunne gjare oss
erfaringer, bade fra fastlegene, pasienten og Frosta kommune. | en pilot ma det vurderes a
arbeide frem rutiner for multidosehandtering, i trdd med Helsedirektoratets anbefalinger.

Kommunebarometeret
Frosta kommune ble i arets Kommunebarometer plassert pa en 20. plass i sektoren Pleie og
Omsorg.

De viktigste ngkkeltallene er andel ansatte med fagutdanning, andelen av beboere med
omfattende bistandsbehov og andel plasser i sykehjem i skjermet enhet. Disse tre
ngkkeltallene har en vekt pa 10 prosent hver i barometeret.

I 2020 fikk kommunene en lovpalagt plikt til & ha et dagaktivitetstilbud for hjemmeboende
med demens. | Frosta har 31,58 prosent av hjemmeboende med demens vedtak om dagtilbud.
Forutsatt at kommunen har gode tilbud pa lavere trinn i omsorgstrappa, bar de fleste som bor
pa sykehjem ha omfattende bistandsbehov. | Frosta har 94,74 prosent av beboerne pa
sykehjemmet omfattende pleie behov. | Frosta har 78,4 prosent av de ansatte fagutdanning. |
de beste kommunene er andelen 95,2 prosent.

Det er anslatt nasjonalt at fire av fem over 80 ar pa sykehjem har en grad av demens. | Frosta
tilsvarer antall plasser i skjermet enhet for demente 58,33 prosent av antall innbyggere over
80 ar som faktisk bor pa sykehjem. | forhold til andre kommuner kommer Frosta greit ut pa
dette ngkkeltallet. God tilgang pa korttidsplasser pa sykehjem er positivt, blant annet for a gi
avlastning til pargrende til hjiemmeboende brukere.

| Frosta er andelen 10,89. Tiden med lege og fysioterapeut per sykehjemsbeboer gkte i
koronadret 2020. | Frosta fikk beboerne i snitt 35,4 minutter med lege i uka i fjor. Snittet per
beboer pa sykehjem i Frosta er na pa 22,8 minutter i uka med fysioterapeut.

| Frosta er 100 prosent av sykehjemsplassene regnet som moderne enerom. Det gir
kommunen en hgy skar pa dette ngkkeltallet i forhold til andre kommuner.

Antall trygghetsalarm-brukere males mot antall hjemmeboende eldre over 80. Malt mot hvor
mange over 80 ar som bor hjemme, er andelen registrerte trygghetsalarmer i kommunen 46,2
prosent, blant de over 80.

De ti siste arene har det blitt langt flere geriatriske sykepleiere i kommunene. | Frosta er det
10,71 arsverk med geriatrisk sykepleier per 1 000 innbyggere over 80 ar. Til sasmmenligning
ligger de beste kommunene helt oppe pa 40- tallet. Kommunen ligger med dette godt an pa
dette ngkkeltallet.
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PO16 Mottakere av matombringing, gruppa over &0 &r som
ikke bor pa institusjon

PO13 Antall trygghetsalarmer, malt som andel av hjemme-
boende eldre over 80 ar

Npkkeltall
2007 2008 200% 2020 2021
ENHOL til peri karrigert for utgi 15898.85 1578087 | 1684328 1 1530742 | 1648355 T
vkt i colibor: 0%, wolt tatalt- L 5% Giemnaminite | skl tatondi — 1480651 18356 65 reey 187TIL 8T 19085 85
ENHIOZ Netio wigifter til pleie og omsarg per i korrigert for utgil 1504449 1655923 1 1620408 | 16293711 1842651 1
Wkt i colibor: 6%, vkt total: 1AW Giemmamnittig sakkolialvendi = WLa0T 18622 88 LIS 2004858 mnn
ENHOI Mette utgifter til barnshage per | karrigert for utgil 822919 869538 1 938187 1 H744.44 | 10019124 1
ikt i sekitor: 15%, vkl totali: A8% Gjemmamniiti § sakkalialiverdi — B 4818 A waraAT 41305
ENHO4 Netio wtgifter til barnevern per innbygger, karrigert far utgifishehaves 241078 303088 | Zraea7 | 2mm8 208425 1
Wikt i selibor: 5%, weld 1otalt: 0.3% Giemmomnitti § sakkelialiverdi— ST 1a4s FoETY MErSE 266083
ENHOS Netto utgifter til ygger, korrigert for utgif 388554 337477 | 268755 | 225964 | eS|
Wkt i colibor: S, wol 1otalt: O0.3% Giemmamnittig sakkolialvendi = 2EF1 3y mn 278rE 2m830% 2408
ENHOG Netio wtgifter il karrigert far 212387 250556 T 257896 T 269397 T 340618 T
Wkt i colibor: S, wol 1otalt: O0.3% Giemmamnittig sakkolialvendi = s 2B652E ETT 8ansE Ty
ENMO7 Netto utgifter til yeser, karrigert for am04 466963 T a7aiss T 483062 T 50696 T
vk § sakbor: 5%, ol tntali: 6.3% Bjemmamniit g sekbelialendi - ) Ty o 4083 4353
i i dieri it ji itt, men snittet av de agpregerte

+ | = endring siden dret far, forverring  + | = endring siden dret far, forbedring
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Virksomhet Hjemmebaserte tjenester

Arsverk i virksomheten Dagsenteret: 1,60

pr 01.01.23 Hjemmesykepleie: 15,58
Omsorg: 9,60

Bo- og miljgtjenesten: 15,72  [Totalt: 42,5

Antall ansatte ITotalt antall ansatte 78

Enhet (avdeling) Antall brukere Kommentar

Hjemmesykepleie 179 @kning 20 brukere sa langt i ar.
Vedtakstimer 3183 t/uke

Hjemmesykepleie Omsorg 23 Brukere som bor i de nye
omsorgsboligene pa Frostatunet

Bo og Miljgtjenesten 13 @kning 9 brukere i ar, knyttet til

brukernes behov og var fagkompetanse
mellom Helse og familie og Bo- og
miljgtjenesten.

Vedtakstimer: 1367 t/uke

Dagtilbud hjemmeboende demente (3 Apent 4 dager i uken.

Har egne lokaler pa Frostatunet.

Dagens drift handteres godt, det er et stort daglig arbeide som utferes for & holde rutene og
tjenestene oppdatert hver dag for a sikre at alle som har innvilget tjeneste far det de har fatt
innvilget.

Personalet er godt kvalifisert med hgy utdannelse til & utfare tjenestene. Dette sikrer oss gode
beerekraftige og kvalitative tjenester.

Det vil vaere gkende behov fremover. Tjenester som er lovpalagt og tildelt av
Forvaltningskontoret skal realiseres av hjemmetjenestens ansatte. Dagsentret for
hjemmeboende demente er fullbelagt og flere i ka. Bo- og miljgtjenesten ser pa mulighetene i
ordinzr drift for a fa i startet opp dagsentret igjen, bade til bruk for beboerne og oppstart av
lavterskel tilbud for unge brukere som bor hjemme.

I dag mangler Frosta kommune et lavterskeltilbud som kan benyttes av brukere i bo- og
miljgtjenesten. Dette medfarer at en del unge brukere star uten tiloud som gir hverdagen
mening i form av tilrettelagt arbeid, aktivitet og sosialisering.

Minibussen som eies av kommunen har gkte kostnader til reparasjon. Denne ma vurderes
skiftet ut etter gkonomiplanperioden. Minibussen henter og bringer brukerne til dagtilbud for
hjemmeboende demente, og ellers til transport for brukere som har tilpasset funksjonsniva.

Det er behov for gkte budsjetter for investering utstyr og lisenser. Det vurderes ogsa at det er
behov for frikjep tid til superbrukere for a drive utviklingsarbeidet, skrive planverk og
oppdatere seg faglig. @kt bruk av velferdsteknologi vil kunne gi innsparinger knyttet til
ansattressurser, da spesielt pa natt og ute i hjemmene til innbyggere.
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Oppsummert tiltak i etaten

Oppvekst og Velferd, utgifter 2023 2024 2025 2026
Nye trygghetsalarmer 2023 150 000 0 0 0
Redusert foreldrebetaling 400 000 400 000 400 000 400 000
Tilsynssak/overgrepssak 1 000 000 1000 000 1000 000 0
Sum utgifter 1 550 000 1400 000 1400 000 400 000
Oppvekst og Velferd, inntekter 2023 2024 2025 2026
Bosetting av 20 nye flyktninger i 2023 -442 208 -3 692 000 -3 458 000 -1714 000
Barnehage. Reduksjon arsverk -413 105 -990 928 -990 928 -990 928
Grunnskole, avvikle GSPR -100 000 -200 000 -200 000 -200 000
Grunnskole, avvikle skolematordningen -117 584 -333353 -333353 -333353
Grunnskole, reduksjon arsverk -666 618 -1 599 898 -1 599 898 -1 599 898
Hjemmebaserte tj., reduksjon driftskostnader -158 800 -158 800 -158 800 -158 800
Hjemmebaserte, reduksjon arsverk -1107 278 -1107 278 -1107 278 -1107 278
Institusjonsbaserte tj, reduksjon driftskostnader -319734 -319734 -319734 -319734
Institusjonsbaserte tj., reduksjon arsverk -505 923 -505923 -505 923 -505923
Sum inntekter -3 831 250 -5215914 -5215914 -5215914
Investeringer 20243 2024 2025 2026
Elbil hjemmesykepleien 150 000 - 550 000 -
Velferdsteknologi 250 000 250 000 250 000 250 000
Sum 400 000 250 000 800 000 250 000
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9. Organisasjon og Samfunn

Organisasjon og Samfunn

Eiendom og Landbruk og
Infrastruktr Miljo

Plan og

Brann og Feiing

Kultur og Idrett

Byggesak

Antall ansatte 43
Arsverk i etaten Rtk 22,93
gf;tfg£;a;te IR Ansatte ekskl. Frosta Brann og redning | 25
Antall arsverk ekskl. Frosta Brann og 22,34
redning

Etaten yter tjenester som omfatter hele befolkningen. Disse tjenestene pavirkes ikke pa
samme mate av demografiske endringer som gvrige kommunale tjenester. Det kan derfor ikke
forventes at ressurstilgangen endres som fglge av demografiske endringer. Hele befolkningen
ma derfor sikres tjenester med tilstrekkelig hgy kvalitet og omfang innenfor gitte gkonomiske
rammer. Etaten har ansvar for kritisk infrastruktur i kommunen. Eiendomsmassen barer preg
av manglende vedlikehold, som igjen farer til behov for starre lgft. Det er ogsa andre tjenester
I etaten som baerer preg av betydelig etterslep, og det jobbes derfor systematisk med
kartlegging av behov for tiltak og opprydning. Mangelfull oppfalging over tid, gjer det sveert
krevende & drive saksbehandling, ogsé pa nyere saker, da det ofte er mangelfull
dokumentasjon i fagsystem og arkivsystem. Dette farer ogsa til at opprydning i eldre saker
krever mye tid av etatens saksbehandlere, i tillegg ma kommunen sgke juridisk bistand i de
mest komplekse sakene. Etaten har tjenestesamarbeid bade med Levanger kommune og
Varnesregionen. Samarbeidet er sveert godt, men den sgmlgse prosessen mellom fagene i
saksbehandlingen ma fortsatt bli bedre. Det er en kontinuerlig prosess som krever oppfalging.

Overordnet strategi pa alle omradene er optimal utnytting av etatens egne ressurser, bruk av
tilgjengelig teknologi pa optimal mate innenfor de investeringsrammer som stilles til radighet,
samspill med frivillige pa fornuftig mate innenfor de mulighetene gkonomiske rammene
setter for slikt samspill, og ogsa i siste instans kontinuerlig vurdering av faktisk
ansvarsomrade for tjenestene. Det er en erfaring at bade innbyggere og naring forventer at
kommunen skal finansiere og lgse opp i mange av utfordringer som disse mgter. Pa grunn av
de gkonomiske fremtidsutsiktene ma kommunen blir enda mer bevisst pd hva som er
kommunens oppgave, og hvilke oppgaver kommunen ma be innbygger og neeringsliv lgse pa
eget initiativ og regning. Kontinuerlig forbedring er et fokusomrade for etaten, men det er en
erkjennelse at det er store lgft og opprydninger som i farste omgang er avgjerende for
fremtidig effektiv drift og god tjenesteytelse.

Frosta kommune beregner kommunale gebyrer i trdd med forskrift om beregning av selvkost
pa tjenestene feiing og avlgp. Selvkost innebzrer at kommunens merkostnader med a
frembringe tjenestene, skal dekkes av det brukerne av tjenestene betaler. Kommunen har ikke
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anledning til a ga i overskudd pa disse omradene. | Igpet av 2023 er det en ambisjon at ogsa
byggesaker vil bli beregnet i trad med forskrift om selvkost, dette i samarbeid med Stjgrdal
kommune. | forbindelse med arbeid med spredt avlgp vil det bli etablert et eget
selvkostomrade. I tillegg vil niva pa utleiesatser for naringslokaler vil bli vurdert, og rutine
og prismodell for leie av kommunale eiendommer bli etablert.

Utfordringen med tilgang til kompetent arbeidskraft gjelder generelt for naringslivet, og for
offentlig sektor. Som i Norge generelt, har det ogsa vist seg krevende a fa pa plass kompetent
arbeidskraft pa utvalgte roller i etaten. Det har veert stor utskiftning i etaten siden 2020. Det er
gjort en betydelig innsats for a sikre tilstrekkelig kapasitet og kompetanse i etaten, det er
gjennomfart over et 70-talls intervjuer det siste aret, og det er gjort 10 nyansettelser. Etaten
har totalt en gkning pa 1,11 % stilling fra 01.01.2022 til 01.01.2023. Det er gjennomfart
realitetsanalyse av kompetansebehov i forkant av hver stillingsutlysning og ansettelse for &
sikre komplementaer kompetanse. Samarbeidet med tillitsvalgte har veert sveert viktig i disse
prosessene, det har veert gode diskusjoner pa det langsiktige behovet for kompetanse, spesielt
pa fag innenfor kommunalteknikk. Antall ansatte er stabilt. Ved oppsigelser har ansatte med
deltidsstillinger fatt mulighet til & gke sin stillingsprosent. Etaten er fortsatt er under
reetablering, men begynner & ha viktige grunnsteiner pa plass. I en liten kommune er det
behov for de klokeste hodene, som skal tale et hgyt arbeidspress, tale et offentlig blikk, holde
oversikt over et eller flere fagomrader, kunne kommunal saksbehandling, kommunisere godt
med publikum, skrive gode saksfremlegg og serge for bade drift og utvikling pa sitt
fagomrade.

Det er kjent at tidligere saksbehandling pa enkelte omrader i etaten har vaert mangelfull. Det
er identifisert et behov pa for & rydde opp, systematisere og etablere gode rutiner for a sikre
god tjenesteyting pa flere av etatens tjenesteomrader, et arbeid som kan fortsette na nar teamet
er komplett. Det brukes betydelig ressurser pa opprydning i gamle saker. | flere av sakene har
det veert og vil fortsatt veere behov for juridisk bistand (D1).

Utvikling av Frostasamfunnet og planverk

Kommunens rolle som samfunnsutvikler er forankret bade i kommuneloven og plan- og
bygningsloven. Planstrategien, som er et hjelpemiddel for kommunestyret til & avklare hvilke
planoppgaver kommunen skal prioritere for 8 mgte kommunens behov. Planstrategien er et
forarbeid til kommuneplanens samfunnsdel, der tydeliggjeringen regionale og nasjonale
forventinger til kommunens planleggingsarbeid innarbeides. Planstrategien ble vedtatt for
planperioden 2022 — 2023 i juni 2022. Prioriterte planer for perioden er Kommuneplanens
samfunnsdel, overordnet ROS — analyse og Sentrumsplan. Som beskrevet i strategidokument
juni 2021 er kommuneplanens arealdel er mangelfull. Eksempelvis vil alle tiltak pa
fritidsbebyggelse i omrader som er avsatt til LNFR-S formal vere betinget av dispensasjon.
Det kan derfor vurderes som formalstjenlig a revidere arealplanen for a gjere
byggesaksbehandlingen mer effektiv. Kommunen har ogsa mange eldre reguleringsplaner
som er mangelfull ihht til dagens standard. Rullering av hele eller deler av kommuneplanens
arealdel er en av omradene som vil bli vurdert i forbindelse med prosess- og utarbeidelse av
Kommuneplanens samfunnsdel og neste periodens planstrategi.

Reguleringsplaner er tidkrevende prosesser, som krever en tett dialog med tiltakshaver. En
standard planprosess er skissert til 4 ta omlag ett ar. Avtalen om planarbeid gjennom
Vernesregionen inneberer ikke samarbeid om ressurser til kommunens egne
reguleringsplaner, dermed vil kommunen ogsa fremover ha behov for kjgp av kompetanse til
a gjennomfare egne reguleringsplaner. Det er iverksatt anbudsprosess for kjgp av
konsulenttjenester/radgivertjenester. Den er estimert til & bli ferdigstilt i 2022. Tilgang til et
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komplett fagmilje knyttet til utarbeidelse av reguleringsplaner sikrer en mer forutsigbar
fremdrift pa planarbeid.

Kommuneplanens samfunnsdel (D2) definerer langsiktige mal og strategier for utvikling av
kommunen, bade som samfunns- og utviklingsakter, og tjenesteleverander. Forrige utgave av
kommunes samfunnsdel hadde varighet frem til 2020. Prosessen med utarbeidelse av
samfunnsdelen er pastartet, og designes slik at Frostingene har mulighet til & gi sine innspill
til hvordan de gnsker Frosta skal utvikle seg, og gjennom dette fale eierskap til planen. Det er
gnskelig med bred medvirkning og involvering i prosessen, samtidig som man ma ha et
realistisk perspektiv pa hva som er mulig a fa til med begrensede ressurser.

Sentrumsplan (D3). Hvordan vil vi at sentrum skal utvikle seg. Det er flere private aktarer
som gnsker a gjennomfare tiltak i sentrum, men det oppleves som krevende a gjare
enkeltvedtak nar det ikke er en helhetligplan som ligger til grunn. Det forventes at det kan
vgre behov for utredninger knyttet til planarbeidet. Sentrumsplan var besluttet startet i 2022
gjennom Kommunestyret sitt budsjettvedtak 2021, pa grunn av manglende rammeavtale med
er arbeidet utsatt til 2023. Arbeidet med sentrumsplan er skissert til & ha oppstart 1. februar
2023.

Tiltak om nytt veinett i Skaret industriomrade utlgste et behov for reguleringsplanarbeid.
Dette arbeidet ble pastartet var 2021. Innleid konsulent har siden da arbeidet med
reguleringsplan, som ogsa skal danne grunnlag for anbudsprosess pa nytt veinett. Som
beskrevet i strategidokumentet blir reguleringsplan for Skaret ikke fullfgrt i 2022. Som en del
av prosessen ble det varslet utvidet planomrade i september 2022, det ble da klart at varsel om
igangsetting av planarbeid ikke tidligere er varslet. Det kan fare til ytterlige forsinkelser.
Arbeidet med reguleringsplan fortsetter, tiltaket er plassert under virksomhet eiendom og
infrastruktur.

Kommune — og Helsehus i Frosta sentrum (Inl)

Sentralt i arbeidet med kommunens samfunnsplan og sentrumsplanen er Frostasamfunnet sin
gnskede utvikling. Det ble i 2017 gjennomfart en tilstandsrapport pa eksisterende
kommunehus, rapporten konkluderte med at dagens hus ikke stiller krav til
tjenesteproduksjon, arbeidsmiljg og samhandling er oppfylt.

Nar det gjelder bygningsmessig og teknisk oppgradering sa vil det kreve en ombygging som
tilsvarer nybygg. | tillegg sa ma tiltenkt etterbruk sees opp mot geometrien i eksisterende
bygningsmasse som legger sterke faringer pa hvordan tjenestene kan organiseres fremtidig og
behovet for en ny planlgsning som gjar at bygg og organisasjon gar hand i hand.

Det er tidligere utarbeidet «Mulighetsstudie Frosta radhus 25.10.2021 som viser fem ulike
alternativer for a fa et nytt kommunehus pa plass, i henhold til dagens krav og for a gi et
forsvarlig arbeidsmiljg for kommunenes ansatte.

Kommunedirektgrens vurdering er fortsatt at det ikke er noe alternativ a ikke gjere noe med
bygningsmassen. Frosta kommune som arbeidsgiver ma ha en lgsning som sikrer dagens krav
til bygningsmasse og tekniske anlegg, men ogsa en lgsning som sikrer at Frosta kommune
som arbeidsgiver kan tilby en attraktiv arbeidsplass med et forsvarlig arbeidsmiljg.

Det er ogsa viktig a papeke at det gatt fem ar siden tilstandsrapporten ble utarbeidet, og det
betyr ytterlige fem ar av manglende vedlikehold og utviklingsarbeid, og det er en
overhengende risiko at det vil komme palegg fra Arbeidstilsynet for eksempel i forhold til
store avvik med hensyn til inneklima.
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Ambia har i sin rapport beskrevet Frosta kommunes situasjon i forhold til dagens helse- og
omsorgs- tjenester og tegnet et bilde av framtidsutfordringene kommunen vil sta overfor frem
mot 2030-2040. Fokuset for Ambias gjennomgang var fremtidige behov, og berekraft for
disse tjenestene i Frosta. Ambia anbefaler at resultatene i rapporten ber diskuteres med
henblikk pa hvordan alle i kommunen kan bidra til fortsatt baerekraftige tjenester, i dag og i
framtid og at alle ma arbeide med & utvikle og innrette tjenestene slik at de er bearekraftige,
bade faglig og gkonomisk.

Kommunedirektgren ser at det er en ngdvendig og unik mulighet til & innarbeide en del av
resultatene fra denne rapporten i utbyggingskonseptet for nytt kommune- og helsehus. Med en
samlokalisering vil man fa til bade areal-, driftseffektive og gkonomiske lgsninger.
Kommuneadministrasjonen ser for seg fire hovedscenarier for videre utredning nar det gjelder
a kunne fastsette et endelig utbyggingskonsept:

1. Kommune- og helsehus med kombinasjonsbibliotek og botilbud for barn og unge

2. Kommune- og helsehus med kombinasjonshibliotek uten botilbud for barn og unge

3. Kommune- og helsehus uten kombinasjonsbibliotek og uten botilbud for barn og unge

4. Kommune- og helsehus uten kombinasjonsbibliotek, men med botilbud for barn og

unge

Det foreslas at en endelig beslutning tas i lgpet av 2023.

Beredskap

Kommunene har en sentral rolle i arbeidet med samfunnssikkerhet. Kommunene skal utvikle
trygge og robuste lokalsamfunn og har et grunnleggende ansvar for a beskytte befolkningen
og bidra til & opprettholde kritiske samfunnsfunksjoner. Denne rollen er tydeliggjort gjennom
bestemmelsene om kommunal beredskapsplikt. Mal for kommunens beredskapsarbeid er &
forebygge ugnskede hendelser som kan medfare alvorlige forstyrrelser i kommunens
tjenesteproduksjon, og dersom slike hendelser likevel inntreffer, forberede tiltak som
minimaliserer konsekvensene for mennesker, miljg og infrastruktur.

Det er ingen budsjettpost knyttet til forebyggende beredskapsarbeid, innkjap av utstyr,
informasjonsarbeid eller gvelser. Dette er til vurdering. Det er i 2023 avsatt midler til
planarbeid.

Kommunens har vist en god evne til & praktisk handtere kriser de siste arene. Kommunens
planverk er derimot ikke i trdd med anbefalingene. Dagen sikkerhetspolitiske situasjon gjar
det i tillegg ekstra relevant & oppdatere eksisterende ROS — analyser pa tjenesteomradene,
spesielt knyttet til kritiske installasjoner og infrastruktur. | trad med planstrategien er
prosessen med oppdatering av helhetlig ROS startet, noe som danner grunnlaget for revidert
beredskapsplan (D4). Det er forventet at arbeidet med helhetlig ROS vil fare til behov for
oppdatering av kunnskapsgrunnlag (D5)

Planbehov:
e Helhetlig ROS inkl. Utredninger
e Overordnet beredskapsplan.

Neering

Kommunen skal tilrettelegge for utvikling av naeringslivet, samtidig som kommunen skal
folge gjeldende lover og faringer fra nasjonale myndigheter. Samarbeidet med
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naringsforeningen har de siste arene fungert godt. Frosta kommune mgter som fast mgtende
observatgr i neringsforeningens styremgter, i tillegg har kommunen vert bidragsyter pa
frokostmeater og temameter i regi av NiV, avdeling Frosta og Tautramagtet.

Kommunen tilrettelegger for nzringslivet blant annet gjennom a tilby farstelinjetjeneste for
etablerere og eksisterende bedrifter. Kommunen gnsker at flere skal benytte seg av denne
tjenesten, som for mange er en inngang til en starre verktgykasse i virkemiddelapparatet.
Frosta kommune har etablert avtale med Proneo, som bistar med utgvelse av tjenesten.

Frostakonferansen ble arrangert for fagrste gang i 2022, i tett samarbeid med NHO og NiV.
Konferansen har fatt sveert gode tilbakemeldinger og prosjektregnskapet viser et positivt
resultat. Arets overskudd settes pa fond, og skal brukes som en sikkerhet for & gjennomfare
Frostakonferansen 2023. Direkte og indirekte finansielle ringvirkninger for Frostasamfunnet
og immaterielle resultater av gjennomfgringen av konferansen er ikke beregnet.

Kommunen har i 2022 stgttet og deltatt to prosjekter pa lokalmat og reiseliv. Matdestinasjon
2030 (ERG Tregndelag/ERG Innherred) og Mat og opplevelsesprosjektet. | prosjektene er bade
politikken, naringsliv og kommunens administrasjon bidratt. Veien videre for
Matdestinasjon 2030 avklares i styringsgruppen lgpet av 4. kvartal 2022.

Frosta kommune har naringsareal til salgs pa Vikaleiret, i tillegg vil reguleringsarbeid i
Skaret gi mer neeringsareal i kommunen. Neeringsareal pa Ulvik er regulert, men det er ingen
utviklingsaktivitet per i dag. Det er ingen planer om opparbeidelse av nytt neringsareal med
kommunen som tiltakshaver.

Planbehov:
e Neeringsplan

Driftstiltak Virksomhet Ledelse organisasjon og samfunn

2023 2024 2025 2026

D1 | Juridisk bistand 300 000 200 000 200 000 200 000
D2 Kommuneplanens 100 000

samfunnsdel
D3 Sentrumsplan 500 000
D4 Overordnet 50 000

beredskapsplan
D5 Overordnet ROS 100 000
D6 Frostatingprosjektet 150 000 500 000

Investeringstiltak Virksomhet Ledelse organisasjon og samfunn

2023 2024 2025 2026
Inl Inl 15 000 000 35 000 000 30 000 000
Kommune- og helsehus
In2 In2 Frostatingprosjektet 800 000 500 000 1 000 000
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Virksomhet Eiendom og Infrastruktur

Arsverk i virksomheten Virksomhetsleder 1/1,0
(faste ansatte og drsverk) Radgiver eiendom og 1/1,0
pr 01.01.223 infrastruktur
Renholder 9/7,34
Vaktmester 5/5,0

Virksomheten er eier og drifter av kommunens bygningsmasse, i tillegg forvalter
virksomhetens kommunens eiendommer. Dette innebarer ansvaret for drift og vedlikehold
av bygg hvor det drives kommunal tjenesteyting, i tillegg til gvrige kommunale boliger. Kjop
og salg av eiendom, i tillegg ivaretar virksomheten kommunens rolle som grunneier.
Virksomheten har ogsa ansvaret for kommunens boligforvaltning i tett samarbeid med
forvaltningskontoret. Samferdsel, inkludert vedlikehold av vei, park og anlegg er en betydelig
andel av arbeidsoppgavene og kostnadsdriverne i virksomheten. Virksomheten har hatt flere
vakante stillinger i1 2022, men teamet er komplett per 1. november 2022. Virksomheten har
fatt ny leder, radgiver eiendom og infrastruktur, fagleder renhold og to nye vaktmestere.

Inntektene i virksomheten er utleie av areal til naringsliv, annen offentlig tjenesteyting og
kommunale boliger.

Det ble i juni 2022 gjennomfart en anbudsforespgrsel pa handverkertjenester i
Vernesregionen, noe som har sikret kommunen rammeavtaler med flere fagomrader, noe som
forenkler og effektiviserer innkjgpsprosesser. Etablering av systematikk for avrop pa
rammeavtaler, kvalitetssikring av leveranse og faktura skal etableres. Dette skal redusere de
totale kostandene med bruk av rammeavtaler, men ogsa sikre dokumentasjon ihht. Norsk lov.
Det er avdekket at kommunen har per i dag ikke har tilfredsstillende rutiner og oppfelging av
servicegjennomganger og tilsyn pa vare eiendommer. Eksempelvis branntilsyn og
lekeplasskontroll. Gjennomgang og eventuelle tiltak vil bli vurdert i 2023.

Behov for planverk:
e Temaplan vei

Vaktmestertjenesten

Vaktmestertjenesten har ansvar for den daglige driften, vedlikeholdet og forvaltningen av
kommunens bygg. Vedlikehold av tjenestebygg er en viktig forutsetning for & kunne
muliggjare en god tjenesteutavelse. 1 tillegg er vedlikehold viktig for a sikre materielle
verdier sa de ikke forringes. Vaktmestertjenesten har ogsa ansvar for vedlikehold av
kommunal veg, her inngar gatelys, brayting, kantslatt. Overtidsbruk i tjenesten er knyttet til
brgyting, og det ma antas at det kommer til a fortsette i 2023. Tjenesten tar ogsa hand om
kommunens uteomrader og parker. | tillegg utfares oppgaver for a understgtte kommunal
tjenesteyting. Eksempelvis oppsett av hjelpemidler, innstallering av trygghetsalarmer og
graving pa kirkegarden under begravelser.

Teknisk vakt i Frosta kommune er kommunens beredskap pa mange ulike typer hendelser og
situasjoner. For enhver tenkelig hendelse, 365/24/7 kan kommunens operative personell kan
nas ved kritisk hendelse. Brukere av vaktmestertjenesten er i hovedsak kommunens
innbyggere, samt tjenesteyting i degnapne institusjoner og funksjoner. Eksempelvis
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institusjon, brannmannskap og ngdetater. VVaktordningen betjenes av vaktmesterstyrken pa
fem personer.

Kostnader i vaktmestertjenesten er forholdsvis stabil. Mengden oppgaver som forventes skal
lases av vaktmestertjenesten er derimot gkende. Det oppleves som en utfordring bade fra
vaktmestere, brukere av bygg og innbyggere at innmelding av behov og tilbakemelding ikke
gjares systematisk. Det vil innen utgangen av 1. kvartal 2023 gjares en kartlegging av hvilke
oppgaver vaktmestertjenesten lgser i dag og hvilke oppgaver som skal lgses fremover. Det vil
blant annet sees til beste praksis i samarbeidskommuner. Det er et behov for a standardisere
innmelding av behov for vaktmestertjeneste, og rutine for prioritering og gjennomfgring av
oppgaver. Dette skal gi en mer forutsigbar tjeneste. En mer stramlinjet vaktmestertjeneste kan
gi rom for flere vedlikeholdsoppdrag uten ekstern innleie. Det er ngdvendig a utvikle/anskaffe
system/verktgy for & melde inn og dokumentere arbeid. Det er avgjerende for a sikre en
effektiv og stadig grunnmur i tjenesten for a sikre en god tjeneste, utvikle og myndiggjare
ansatte, finne tid til utviklingsarbeid og sikre effektiv og gkonomisk drift.

Renholdstjenesten

Renholdsplanlegging handler om a analysere renholdsbehov, planlegge kostnadseffektivt
renhold, og dokumentasjon av arbeid. Kjerneelementet handler ogsa om a sikre de kritiske
suksessfaktorene i renholds leveransen og tilfredsstille krav. Renhold er en viktig del av
vedlikeholdet for bygningsmassen, og kravene til renhold er blitt mer omfattende. 1 2022 ble
det utarbeidet renholdsplaner for de kommunale byggene, disse tydeliggjer hvilke oppgaver
som renholderne har i et bygg og hva som skal ivaretas av andre yrkesgrupper. Planene er
utarbeidet etter mal fra en samarbeidskommune, og tilpasset de lokale behovene i Frosta
kommune. Ny fagleder renhold startet i august 2022, en av oppgavene som er tatt tak i er
implementering av renholdsplanene.

Renholdsavdelingen har ansvar for renhold i alle kommunale bygg for det drives
tjenesteyting. Det betyr at det krever flere forflytninger mellom lokasjoner i lgpet av en
arbeidsdag. Organiseringen av renholdstjenesten tar i dag ikke hgyde for at det kan komme
tilleggsoppgaver / hasteoppgaver, som ikke er en del av ordinzr drift. Ikke alle kommunale
bygg har krav som stilles til renholdsentral, dette krever en fleksibilitet fra ansatte. Det er
ogsa et behov for faglig utvikling og modernisering av hvordan renholdet organiseres. Tre
renholdere har fatt innvilget fagbrev renhold gjennom Trgndelagsmodellen, noe som vil gi et
faglig laft av ansattegruppen. I tillegg vil fagleder og virksomhetsleder sammen kontinuerlig
arbeide for a optimalisere driften.

Det arbeides kontinuerlig med a redusere sykefraveeret i renholdstjenesten. Det vil i slutten av
2022 bli gjennomfert kurs ergonomi for a forebygge skader. Det blir ogsa jobbet intern med
arbeidsmilje og ergonomi for a fa ned sykefraveer. Renholdstjenesten har veert sarbar ved
plutselig sykefraveer og langvarig sykefraveer, noe som har vert belastende for ansatte
gruppen som helhet. Ved fraveer gjares alltid en streng vurdering av vikarbehov, og om
sykefraveer skal erstattes eller om tjenesten skal ha lavere tjenestekvalitet ved fraveer. Det er
iverksatt tiltak for ved a fa etablert flere tilkallingsvikarer, noe som vil styrke stabiliteten i
renholdstjenesten og redusere det totale sykefravaeret pa sikt. | tillegg vil det utarbeides en
prioriteringsliste ved periode med redusert bemanning.

Kommunale bygg

Kommunen har en aldrende boligmasse som gir utfordringer med hensyn til stort
vedlikeholdsetterslep, hayt energiforbruk og manglende funksjonalitet. Manglende
vedlikehold har over ar forringet kommunens verdier og anses som lite miljgmessig- og
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gkonomisk bearekraftig. De siste arene har det ikke veert satt av midler til ngdvendige
oppgraderinger, og vedlikeholdet bestar stort sett av ngdvendige reparasjoner, eksempelvis
vannlekkasjer.

I juni 2022 besluttet kommunestyret at det skulle utarbeides tilstandsrapporter for kommunens
eiendommer hvor det drives tjenesteyting. Tilstandsrapportene gir en objektiv vurdering av
behov for oppgradering og sterre utbedringer. Basert pa tilstandsrapportene vil det bli
utarbeidet vedlikeholdsplaner hvor tiltakene vil fordeles utover flere ar. Det har ikke veert
mulig & finne gkonomisk rom til starre utbedringstiltak i budsjett for 2023, men det foreslas at
overskudd av eventuelle salg av kommunal eiendom brukes til & finansiere oppgradering av
kommunal bygningsmasse (In1). Prioritering av tiltak vil veere basert pa tilstandsrapport.

Pa grunn av bygningsmassens tilstand har kommunen store kostnader knyttet til strgm. |
budsjettet anslas stramkostnaden til & veere lik kostnaden for 2022. Reduksjon av
stramforbruk anses som bade gkonomisk- og miljgmessig beerekraftig. Det er i dag lite
kompetanse pa ENGK i bygg i kommunen, videre manglende erfaring med bruk av SD-
anlegg. Det antas at det finnes et potensiale for reduksjon av bruk av energi i bygg, basert pa
naveerende kjennskap til hvordan teknologi i kommunale bygg forvaltes og utnyttes. Det er
generelt et behov for & ta en gjennomgang av den teknologien som finnes i kommunale bygg,
med mal om & utnytte det vi allerede har, i tillegg legge en plan for standardisering. Det vil bli
ogsa arbeidet med a identifisere og sgke pa tilskuddsordninger som kan gi tilskudd til tiltak
som det uansett vil vere et behov for & gjennomfare.

Pa grunn av slitasje pa stoler i skolens kantine er det flyttet stoler fra Magnushallen og opp i
skolens kantine. Det er behov for investering i nye stoler i Magnushallen (In2).

Kommunen har per i dag falgende eksterne leietakere pa kommunale bygg som betaler
husleie til kommunen. Kommunehuset; NAV, Tannlege og Frosta VVassverk. Brannstasjonen;
NTE Elektro AS. Avtalene vil i lgpet av 2023 bli gjennomgatt.

Kommunale boliger

Kommunen har i dag 24 utleieboliger i tillegg til 42 omsorgsboliger pa helsetunet og
Nertunet. Per oktober 2022 er 90 % av boligene utleid, dette anses som normalsituasjon ogsa
fremover.

Pa linje med gvrig bygningsmasse i kommunen beerer ogsa mange av de kommunale boligene
preg av manglende vedlikehold over tid. Det er forelgpig ikke foreslatt & gjennomfare en
tilstandsrapport pa disse. Hvordan vedlikehold pa kommunale boliger skal systematiseres og
prioriteres skal identifiseres i lgpet av 2023. Arbeidet med & vurdere salg av objekter som
kommunen ikke har behov for, en fortsettelse av vedtaket i Kommunestyret i juni 2022, vil bli
gjort farste kvartal 2023.

Kommunen har et ansvar for & bosette flyktninger og andre som har vedtak om kommunal
bolig. Mottak av flyktninger har fart til at kommunen leier boliger fra eksterne utleiere.

Det ma avklares hvem som skal dekke kostnadene med istandsetting etter pafelgende haerverk
i kommunale boliger.

Vel, park og anlegg
Frosta kommune har 49 km med kommunal vei. Stormen Gyda har i 2022 fart til gdeleggelser
pa veinettet. Kunnskap om utviklingen i klima- og miljg gjar at vi forventer lignede hendelser
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ogsa de kommende drene. |1 2022 er det brukt kr. 600 000,- til oppretting av gdeleggelser etter
miljghendelser. | tillegg er det gkende tendens til at innbyggeres forsikringsselskap henvender
seg til kommunens forsikringsselskap med regresskrav etter naturhendelser som har fart til
skade pa privat eiendom. Det signaliseres at behovet for opprusting av kommunal
infrastruktur i forbindelse med mer ekstremvar er gkende. Dette medferer at forebyggende
arbeid pa veier og utvidelse av vannveier ma prioriteres de neste arene.

Braytekostnaden er en av virksomhetens stgrste kostnadsdrivere, og som varierer med veer og
vind. Brgyteplanen bestar i dag av fire ruter. Kommunen selv brgyter en rute, mens to
eksterne aktarer brgyter tre ruter. Kommunen har 40 km med vei hvor det skal gjennomfares
kantslatt to ganger i aret. For a gjennomfare ngdvendig aktivitet vil kommunen investere i ny
traktor, med levering i 2024 (In3)

Kommunen har betydelig utearealer som skal ivaretas gjennom aret, og har flere grantomradet
som skal til at det er trivelig for innbygger og tilreisende & besgke kommunale eiendommer

og severdigheter. De siste arene har det veert spesielt utfordrende a vedlikeholde alle omrader

i sommerferieavviklingen, samtidig som gvrige oppgaver skal ivaretas. Det vil bli utarbeidet
en prioriteringsliste i perioder med lavere bemanning. Det er ikke budsjettert med ferievikarer
i 2023, noe som pavirker prioriteringen.

I gjeldende trafikksikkerhetsplan er det lagt opp til at Frosta kommune skal arbeide etter
retningslinjene for «Trafikksikker kommune». Arbeidet med & bli en trafikksikker kommune
startet opp i 2021, men ble satt pa hold pa grunn av endringer i organisasjonen. | 2023 vil
arbeidet reetableres, nye ansatte bil bli oppdatert pa arbeidet, og etter dialog med Trygg
trafikk har kommunen ambisjon om a fa godkjenningen i lgpet av 2024. Det er ikke satt av
midler i budsjettet i 2023 til spesifikke tiltak, men ma for & kunne levere pa tiltak i plan ma
det vurderes for i neste budsjettperiode.

Det bil bli fremmet en sak til om arlig rullering av tiltak. Dette er ikke gjennomfart i 2021 og
2022, men vil bli tatt tak i 2023. Der vil man blant annet foreslar et tiltak om a definere
veistrekninger pa Frosta som anses som trafikkfarlige knyttet til skolevei og skoleskyss

Et annet tiltak som er pastartet er a igangsette arbeidet med & etablere “Gulstripestandard” pa
Fv. 753, fylkesveien mellom Frosta og Asen. Det er gjennomfart dialogmgte med Trgndelag
fylkeskommune, i samarbeid med Levanger kommune. Trgndelag fylkeskommune har gitt
tilbakemelding pa at de er positive til & gjennomfare en utredning av strekningen, og
initiativet fra Frosta kommune og Levanger kommune bidrar til & prioritere opp utredningen.
Det er ikke utarbeidet er utredningsmandat da planleggingsprogrammet for 2023 —2026 ikke
er satt i fylket, men det er kommunisert at utredningen for strekningen pa Fv. 753 er besluttet
tatt inn i planleggingsprogrammet. Kommunens andel av utredningen er estimert til kr.

200 000,- (D).

Et tredje tiltak er vedlikehold av eksisterende vegbelysning og oppsetting av nye lyspunkt.
Det blir brukt mye tid og ressurser pa utskifting av lysparer og reparasjoner av lyktestolper.
Det blir i dag fortsatt kun brukt halogenpeerer i lyktestolpene. Det vil i framtiden bli behov for
a utarbeide planer for a bytte til led-paerer. Led-peerer er ngdvendig for a fa ned
stramforbruket og sgrge for mer effektiv drift, og bidra til & na FNs barekraftsmal. Det vil i
lgpet av 2. kvartal 2023 gjeres en Kkartlegging og vurdering av eksisterende veibelysning for &
kunne identifisere videre arbeid.
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Folgende tiltak fra trafikksikkerhetsplanen er ikke pastartet/prioritert:
e Oppgradering av tilfarselsvegen Fv 6818 fra Ekne til sentrum via Fanesvegen og
Kvamdalsvegen. Kommunen har forelgpig valgt a prioritere arbeidet med Fv. 753.
o Sykkelveier/gangveier. Det ma gjeres en vurdering av prioritering og omfang av
tiltaket.
e Sentrum / hjertesone. Vil bli tema i arbeid med sentrumsplan.

Nye tiltak og tiltak som ikke er igangsatt

Vargasen - leding av vann (In4). Under opparbeiding av vegen ble det ikke gjort gode nok
tiltak for a evakuere vannet fra vegen. Tiltaket inkluderer & sette ned sandfangkummer og
etablere stikkrenner. Dette ma gjennomfares i 2023 for & hindre gdeleggelse pa infrastruktur.

Nyasfaltering av Vargasen (In5). Asfalten i Vargasen er av darlig kvalitet pga. stor stigning i
vegen, og store skader som faglge av nedbar. Dette tiltaket bgr sees i sammenheng med tiltak
In3 — leding av vann. Men det kan ogsa gjennomfares uavhengig av hverandre.

Stegttemur Breivikvegen (D2). Stettemur KV 138 ved Breivikvegen 25/27 gnr/brnr 31/6 siger
ut mot vegen. Den gamle muren ma fjernes, ny mur ma bygges. Veien begynner & ta skade av
muren, men det er ikke vurdert som farlig for liv og helse. Gjennomfgres 2024.

Brubakken boligfelt (D3). Reasfaltering av veger i Brubakken boligfelt. Asfalten her er helt
borte pa enkelte strekninger, og er ellers i veldig darlig forfatning. Vegen er ikke reasfaltert
siden feltet var nytt tidlig pa 80-tallet. Se kart og bilde under. Gjennomfares 2024.

Nytt veinett Skaret (In6). Utarbeidelse av nytt veinett pa Skaret 2022, dette i trad med
tidligere vedtak i gkonomiplanen.

Kommunen som grunneier

Eierskapet til arealer er et sentralt utgangspunkt i all eiendomsutvikling. Begrepene grunneier
og eiendomsforvalter defineres her som det & ha eiendomsrett til en bebygd eller ubebygd
eiendom. Begrepene er i noen grad overlappende, men med eiendomsforvalter menes ofte i
starre grad en konkret rolle knyttet til hvordan en eiendom forvaltes og brukes. Kommunen
innehar ofte mange ulike roller knyttet til eiendomsutvikling, og det er sentralt at man skiller
mellom kommunen som myndighetsorgan, kommunen som forvalter/eier av eiendommer, og
kommunen som tjenesteyter.

Kommunen eier bade bebygde og ubebygde arealer. Forvaltning av kommunens arealer er
ikke systematisk fulgt opp. Kommunestyret besluttet a styrke denne rollen gjennom vedtak i
juni 2022. Det er avdekket mangler ved tidligere kjgp og salg av eiendommer. Enkelte
mangler er rettet i lgpet av 2022, men pa grunn av vakant stilling har det ikke veert kapasitet
til & rydde opp i alle saker som er meldt inn. Arbeidet med restanser er igangsatt,
opprydningsarbeidet vil gi kostander til eksempelvis dokument- og tinglysningsgebyr (D4). |
tillegg er arbeid med a sikre kvalitet i gjennomfering av fremtidige eiendomssalg/kjgp
igangsatt.

Kommunen har mottatt flere henvendelser fra interessenter som gnsker a kjgpe kommunal
eiendom. Kommunen har i 2022 sa langt ikke hatt kapasitet til a falge opp henvendelsene. Det
vil bli utarbeidet en oversikt over kommunal eiendom som kommunen vurderer a selge, og en
oppdatering av kommunal eiendom som er til salg.

Kommunedirektgrens forslag 01.11.2022 59



Kommunen er en av flere grunneiere pa Vikaleiret naeringsomrade. | arbeidet med
reguleringsplan for omradet er det avdekket mangel pa tilstrekkelig slokkevann, og mangel pa
tilstrekkelig vann for videreutvikling av neringsomradet. Som en av flere grunneiere gnsker
kommunen & bidra til at tilstrekkelig slokkevann blir etablert, og vil fa kostanden for
utbyggingen som grunneier, ihht. til sin eierandel pa omradet. I tillegg er det i kommunens
interesse at tilstrekkelig vannforsyning for videre utvikling og utnyttelse av omradet
muliggjeres. Kommunen ma ta sin relative andel av utbyggingskostnaden (D5), noe som er
avsatt som tiltak i driftsbudsjettet. Kostanden for tiltaket vil fordeles pa kommunens ledige
areal pa omradet, og bygges inn i salgspris pa fremtidig salg av det ledige naringsarealet pa
omradet.

Driftstiltak Virksomhet Eiendom og Infrastruktur

2023 2024 2025 2026

D1 | Utredning fv. 753 200 000
D2 | Utbedring Kv. 138 ved 250 000

Breivikvegen.
D3 | Brubakken boligfelt - 150 000

Reasfaltering av veier
D4 | Opprydding tidligere salg 300 000

av eiendom
D5 | Vikaleiret, utbedring vann 500 000

Investeringstiltak Eiendom og Infrastruktur
2023 2024 2025 2026
In1 | Oppgradering av eiendom. 1500000 1000 000 1 000 000 500 000
Forutsetter inntekter fra

salg.
In2 | Stoler Magnushallen 100 000
In3 | Traktor 1 500 000
In4 | Vargasen 200 000

Leding av vann

In5 | Vargasen 600 000

Asfaltering
In6 | Nytt veinett Skaret 4000 000
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Virksomhet Landbruk og Miljo

Virksomhetsleder 1/1,0
Arsverk i virksomheten Landbruksradgiver 1/1,0
(faste ansatte og arsverk)
pr 01.01.23 VA - ingenigr 2/2,0

Virksomheten yter tjenester innen landbruksforvaltning, landbruksradgivning, vann og avlgp
og naturforvaltning. Virksomheten har ogsa ansvaret for kommunens rolle som
forurensningsmyndighet. Per 01.01.2023 er det fire ansatte i virksomheten. Inntektene i etaten
er knyttet til kommunale avgifter pa avlgp. Virksomheten bestar av selvkostomradet avlgp, en
tjeneste som levers ihht. til forskrift om selvkost.

Landbruksradgivning

Frosta kommune er en sentral landbrukskommune, bade regionalt og nasjonalt. Kontinuitet og
faglig sterk veiledning er viktig for a sikre drift og utvikling i landbruket i Frosta kommune.
Dette har igjen betydning for matsikkerheten. Utviklingstrenden pa Frosta i nyere tid tyder pa
en jevn nedgang i antall produsenter siden 2012. Det observeres at gardstun fradeles og jorda
selges videre. Mengden produserende areal blir opprettholdt, og man far faerre og sterre
bruksenheter. Samtidig skjer det fortsatt noe nydyrking og beitevirksomhet i kommunen.
Kommunene er farsteinstans i forvaltningen av de fleste lover og tilskuddsordninger pa
landbruksomradet. Kommunen skal veere en aktiv landbrukspolitisk aktar ved a bruke
juridiske, gkonomiske og administrative virkemidler. De landbrukspolitiske virkemidlene skal
forvaltes i trad med nasjonale og regionale mal for landbrukspolitikken og tilpasses lokale
forhold.

Behandling og utbetaling av tilskudd er viktige inntektskilder og forutsetninger i landbruket.
Dersom en saksbehandler ikke er pa plass til & behandle dette etter gjeldende regelverk, star
de som driver landbruk i kommunen i fare for a ga glipp av disse inntektskildene — som igjen
vil gi store negative konsekvenser. Pa grunn av langvarig sykdom har kommunen fatt
mulighet til & kjgpe deler av landbrukstjenester fra Stjgrdal kommune, avtalen inneberer at
det er kun de mest kritiske oppgavene som blir lgst. Stjgrdal kommune har ikke hatt anledning
til & gke bemanningen innen tjenesteomradet pa grunn av avtalens midlertidighet, og det ytes
en ekstraordiner innsats fra de ansatte. Situasjonen er sarbar og uavklart. Avtalen med
Stjgrdal kommune varer til 31.12.2022.

Planbehov:
e Landbruksplan
e Beredskap i landbruket vil ogsa bli tema i arbeidet med helhetlig ROS i 2023.

Skogbruk

Frosta kommune leier i dag skogbrukstjenester fra Levanger kommune.
Skogbruksforvaltningen i Frosta var i utgangspunktet lagt til staten, men ble flyttet til
Levanger kommune pa 90-tallet. Skogbruksforvaltningen fremstar i dag som bearekraftig og
har veert det over tid, tatt i betraktning at kommunene har hatt en lgpende avtale siden 1994.
Avtalen fra tar utgangspunkt i at Frosta kommune dekker en stillingsressurs pa 25%. Det er
dialog med Levanger kommune om avtalens starrelse og innhold.

Omfanget av skogbruksforvaltningsarbeidet i Frosta er ikke stort, da det er begrenset med
skogressurser. Dette kompenseres i enkelte ar der man eksempelvis gjennomfgrer mer
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tidkrevende oppgaver som revidering av skogbruksplan, skjatsel eller vegbygging- og
vedlikehold. Naturskader kan ogsa ha innvirkning pa saksbhehandlingsmengden, men dette er
mer uforutsigbart. Levanger kommune jobber i tillegg aktivt med a veilede skogeierne om
mater a utnytte skogressursene sine mer effektivt.

Ungskogpleie utfares for a velge riktig framtidstraer og ta ut de som er skadet og regulere det
til riktig treantall. Her er aktiviteten for lav pa Frosta som i de fleste kommuner i Trgndelag.
Tilskudd til ungskogpleie kan veere et virkemiddel for & fa opp denne aktiviteten i tillegg til
veiledning fra kommunen. Dette er midler som hentes fra skogfondet og staten, og som bedrer
kvaliteten og mengden temmer. Det er ogsa knyttet skattemessige fordeler for skogeier a ta ut
penger gjennom skogfondet. Skogfondet er privat, men skogbruksforvaltningen i kommunen
forvalter midlene og gir de ut til skogrelaterte oppgaver. Dette vil vere et fokusomrade i
2023.

Skogkultur, miljgtiltak og andre tiltak: Frosta kommune er jf. tildelingsbrev fra Fylkesmannen
03.02.22 tildelt 80 000 kr til «Nerings- og miljgtiltak i skogbruket» av totalpotten
landbruksdirektoratet har tildelt fylket pa 12 700 000 kr. Dette pavirker ikke budsjett og
regnskap.

Veg- og driftsmidler: Frosta har inngatt samarbeid med kommunene i Innherred skognettverk,
Nidaros skogforum om en felles bruk og prioritering av veg- og driftsmidler. Total tildeling til
disse kommunene er 5 000 000 kr. Dette pavirker ikke budsjett og regnskap.

Planbehov
e Det ble gjennomfart skogbruksplanlegging i ar 2000. Denne planen er
styringsdokumentet for skogeier. Det er behov for revidering. Det ble gjennomfart en
egen MIS registrering i 2007. Det er na bestilt skogbruksplan med MIS registrering.

Avlgp og vannmiljg

Hovedplan for avlgp og vannmiljg er den overordnede planen for kommunens
avlgpsvirksomhet og arbeid med vannmiljg knyttet til forurensning fra avlgp. Planen dekker
omradene kommunalt avlgp, avlgp fra spredt bebyggelse og vannmiljg. Planen gir beskrivelse
av status for kommunens avlgpshandtering, setter mal for fremtidig virksomhet og redegjar
for hvordan kommunen skal oppfylle krav gitt av lover og forskrifter. Hovedplanen er
utarbeidet som en tematisk kommunedelplan, men er ikke formelt behandlet etter plan- og
bygningsloven. Hovedplanen ble vedtatt i 2022.

Siden forrige hovedplan har EUs vanndirektiv blitt implementert i norsk forvaltning gjennom
Vannforskriften. Vannforskriften setter klare krav til hvordan kommuner og
sektormyndigheter skal arbeide med vannforvaltningen. Dette har skapt gkt fokus pa
miljetilstanden i vassdrag, og det er viktig & fglge opp miljgforbedrende tiltak der kommunen
er myndighet og tjenesteleverandgr. Dette gjelder spesielt i avlgpssektoren. Frosta er en del av
Innherred vannomrade, dette beskrives naermere i kapittel om spredt avlgp.

Forurensningstiltak i avlgpssektoren vil bli koordinert med andre forurensningstiltak, spesielt
tiltak i landbrukssektoren. Forurensningsforskriftens del 4 om avlgp har blitt revidert siden
siste hovedplan ble rullert. Den nye del 4 tradte i kraft 1. januar 2007, og gir fgringer for blant
annet rapportering til myndighet, utforming og drift av avlgpsnett og renseanlegg,
prgvetaking og analyse av prgvene for spesifikke parametere, og utslipp til sarbare resipienter.
Det er derfor inngatt en avtale med SGS for systematisk prevetaking og rapportering i 2022.
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Regelmessig spyling av avlgpsrer (D1) er ikke gjennomfart de siste arene, og er lagt inn som
et tiltak for 2024.

Arbeidsmengde og sarbarhet pa tjenesteomradet er redusert gjennom en nytilsetting av
avlgpsingenigr med virkning fra 01.01.2023. Dette forventes a gi en bedre beredskap og
styrke tjenestene ut mot innbyggerne i kommunen. Det vil ogsa gi mer effektiv behandling pa
byggesaker. Behovet for en strukturert gjennomgang og oppbygging av tjenesten vil vere
ngdvendig.

Tiltaksplan for 2023 falger i hovedsak utkast til hovedplan og gkonomiplan 2021-2024, med
noe forskyving pa tidslinje. Frosta kommune og Frosta vassverk tilstreber god samhandling
for a sikre at kommunens midler brukes effektiv og pa de riktige tiltakene til det beste for
miljget, innbyggerne og naringsliv.

Folgende prosjekt er utfart i 2022:
e Pumpestasjon Litjvika. Ferdig uke 43/44.
e Installasjon overvaking av pumpestasjon Hauganfjaera og Vikaleiret. Utfart.
e Lasning for gjennomfering av prevetaking av avlgpsvann i renseanleggene. Utfart.

Falgende prosjekt har planlagt oppstart i 2022 med prosjektramme over flere ar:

e Vurdere behov for a installere kummer pa utvalgte strekninger. Pagar.

e Separering /renovering av eksisterende VA-kummer. Pagar.

e Manneset: Utvidelse av kapasitet pa renseanlegget i Manneset avlgpssone samt
avskjerende ledning mot Manneset. Oppstart november 2022.

e Hellgrenda: Videre ombygging/utvikling av avlgpsnett i Hellgrenda. Pagar,
ferdigstilles 2023/2024.

e Falge opp arbeidet med tilknytning av bebyggelse som ligger naert kommunale
hovedledninger. Pagar.

Foalgende prosjekt hadde planlagt oppstart i 2022, men viderefgres

Opprydding spredt avlgp. Ressurs ansatt fra 01.01.2023

Mostad: Viderefgring trase 1 utsettes til 2023, da dette er et omfattende prosjekt.
Vikaleiret: @kt kapasitet pa prosessvannsledning. 2023.

Manneset: Avskjerende ledning og utvikling av VA-nett.

Avlgpslagsning for campingvogner/bobiler: utsettes til 2023.

Vurdere lgsning for beregning av avlgpsgebyr for campingplasser: Utsettes til 2023.
Risiko- og sarbarhet (ROS) for avlgpsvirksomheten: 2023.

Smaland: Vurdere kapasiteten til anlegget.

Hauganfjeera: Vurdere kapasiteten til anlegget.

Investeringsramme (In1): Norsk Vann har varslet at norske vann- og avlgpssystem er i kraftig
forfall. Flere kommuner har varslet store investeringsbehov de kommende arene og det er
anslatt at investeringsbehovet i kommune-Norge de neste arene ligger pa over 300 milliarder
kroner. Det er ikke gjennomfgrt en kartlegging av tilstanden pa avlgpsnettet i Frosta
kommune, men det forventes behov for betydelige oppgraderinger og opprydding. Det
foreslas en arlig investeringsramme pa 1,0 mill.kr. i skonomiplanperioden. Rammen vil bli
brukt pa prosjekter besluttet i hovedplanen. I tillegg forventes det at vi vil identifisere flere
omrader det er behov for & gjennomfare tiltak. Det er gjort liten grad av investeringer de siste
3 arene, noe som forklarer synkende finanskostnader pa omradet, dette forklarer ogsa
overskudd pa selvkostfondet.
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Det ma utarbeides en ny forskrift for avlgp (D2) som er i trad med gjeldende regelverk.
Forskriften vedtas av kommunestyret.

Innbyggerne ma forberede seg pa hgyere gebyrer fremover. Frosta kommune beregner
kommunale gebyrer i trad med forskrift om beregning av selvkost. De samlede
gebyrinntektene for avlgp i Frosta kommune er ment a dekke alle kostnadene kommunen har
ved & yte tjenesten. Arsgebyret er todelt, bestiende av et fast abonnementsgebyr og et
variabelt forbruksgebyr. For 2023 er det beregnet at abonnementsgebyret bar settes til 1 281
kroner og forbruksgebyret bar settes til 27,50 kroner/m? for & dekke kommunens forventede
kostnader. Det gir et samlet arsgebyr pa 4 581 kroner for en standardabonnent med arlig
vannforbruk pa 120 ma,

Gebyrsatser, Aviep 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
{inkl. mva.)

Abonnementsgebyr (Kr/abonnent) 1130 1165 1281 1375 1436 1461 1523
Endring, abonnementsgebyr 31% 10,0 % 7,.3% 45% 1.7% 42%
Forbruksgebyr (kr/m°) 2375 25,00 27,50 29,50 30,83 31,35 32,66
Endning, forbruksgebyr 53 % 10,0 % 7,3 % 4.5 % 1.7 % 42%
Arsgebyr ved 120 m® arlig forbruk 3980 4 165 4 581 4915 51356 5223 5442
Endring fra aret far 46% 10,0 % 7.3 % 4.5 % 1,7 % 4,2 %

Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for avlgp i Frosta
kommune frem mot 2027, basert pa gjeldende hovedplan.

Driftsutgifter og kapitalkostnader Avigp
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Fra 2022 til 2023 forventes de totale kostnadene a gke med 16,1 %, hvorav lgnnsutgiftene
gker mest med omtrent 1 026 000 kroner. Kapitalkostnadene utgjer 32,0 % av de totale
kostnadene og forventes a gke med 170 330 kr fra 2023 til 2027 som fglge av planlagte
investeringer. Prismodellen for avlgpsgebyret vil bli vurdert i 2023.

Planbehov:
e ROS - avlgpsvirksomheten.

Spredt avlgp

Alle boliger, fritidsholiger eller andre bygninger med innlagt vann ma tilknyttes et anlegg for
handtering av sanitzrt avlgpsvann (kloakk) eller gravann dersom bygningen ikke har toalett.
Der bebyggelsen er spredt og det ikke er planer om a bygge ut kommunalt avlgpsnett, ma
avlgpet handteres lokalt. Med lokal handtering menes rensing (privat renseanlegg) og utslipp
til lokal resipient (bekk, sjg eller annet). Disse avlgpsanleggene omtales som spredt avlap.

Kommunen vil i 2023 etablere arbeidet med spredt avlgp, deretter starte arbeidet med a
kartlegge private avlgpsanlegg for & undersgke om disse tilfredsstiller dagens rensekrav eller
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om det er behov for oppgradering. Bakgrunnen for dette er EUs vannrammedirektiv som har
et mal om god gkologisk tilstand i alle vannforekomster. Kommunen er gjennom nasjonale
faringer palagt a felge opp dette ved blant annet a sgrge for at forurensningsbelastningen fra
spredt avlgp reduseres. Etter at kartleggingen er gjennomfart vil eiendommer med
renseanlegg som ikke tilfredsstiller dagens krav kunne fa et palegg om oppgradering av
renseanlegget eller tilknytning til kommunalt nett. Kartleggingen av spredt avlgp kan pavirke
prioriteringen av tiltak i utbygging av kommunal infrastruktur pa avlgp. Arbeidet med
oppfelging av spredt avlgp har dedikert ressurs fra 01.01.2023. Det er mulig at arbeid med
oppbygning av fagomradet kan gjares i samarbeid med andre kommuner, dette er ikke
avklart. Kommunen har behov for bistand til utarbeidelse av lokal gebyrforskrift for
saksbehandling og kontrolloppgaver etter forurensingsregelverket (D3), som skal legge
grunnlaget for at kommunen kan finansiere deler av arbeidet.

Kommunen vil opptre ryddig, apent og profesjonelt i arbeidet i kartlegging og iverksetting av
tiltak. Det skal gjares en god kartlegging av bade avlgpsanleggene og vannmiljget.
Kommunen vil sgrge for god informasjon og veiledning til innbyggerne. Saksbehandlingen
skal vaere ryddig og forutsigbar. For a kunne fglge opp spredt avlgp ma det anskaffes/utvikles
et verktgy for kartlegging og oppfelging (In2)

Frosta er en del av Innherred vannomrade, sammen med seks andre kommuner. Kommunene
har en felles fagressurs, som sammen med statlig fast overfaring (50 %), finansierer en
vannomradekoordinator i fast, midlertidig stilling med ansvar knyttet til Innherred
vannomrade. En prioritert oppgave er utarbeidelse av en regional vannforvaltningsplan.
Virksomheten vil i 2023 koordinere relevante fag for a kartlegge og systematisere arbeidet
med vannmiljg i vannomradet sammen med vannkoordinatoren.

Planbehov:
e Tiltaksplan/temaplan opprydning spredt avlgp

Natur, klima og miljg

De siste arene har kommunen ikke hatt ansatte med kompetanse innenfor fagfeltet
naturforvaltning. Fagomradet skal ivareta og har oversikt over gkologiske sammenhenger,
viltforvaltning, truede arter, fremmede arter og kommunen som forurensningsmyndighet.
Vannmiljg og forurensing har blitt fulgt opp i noe grad gjennom kommunens arbeid med
avlap.

Som Statsforvalteren viser til i sitt kommunebilde vurderes kommunen middels innen miljg
og klimaomradet, noe som skyldes blant annet avfalls- og avlgpshandtering, plan og areal,
mangelfull overvakning av vannforekomster, mangelfull oppdatering av grunnforurensnings-
databasen og at kommunen ikke har sgkt om midler til utarbeidelse av kommunedelplan for
naturmangfold.

Kunnskapsgrunnlaget om naturverdiene i kommunen er ikke oppdatert de siste arene i regi av
kommunen, omfang av behov er ikke kartlagt. Det er gjennomfert en omfattende
naturtypekartlegging pa Frosta i regi av Miljgdirektoratet i 2021, samtidig som det er planlagt
kartleggingsarbeid i 2023 (basiskartlegginger av verneomradene Svaet og Tautra, og MIS-
kartlegging i skogbruket). Dette er kartlegginger som dekkes av Miljgdirektoratet og
skogeierne i Frosta gjennom skogfondet. Kunnskapen vi far her vil vere sveert viktig, men det
vil fortsatt veere kunnskapshull i kommunen som gir behov for mer kartlegginger slik at man
bedre kan forsta de gkologiske sammenhengene pa Frosta. Omfattende kartlegginger som
beskrevet over, finansiert av andre skjer sjelden, kommune har en gylden mulighet til & bygge

Kommunedirektgrens forslag 01.11.2022 65



opp og bygge videre pa kunnskap fra kartleggingsarbeid skissert over. Det er et mal avklare
kartleggingsintervall og synergieffekter fra starre kartlegginger i kommunen i 2023. Basert pa
dette vil en synliggjere behov for tiltak.

Planbehov

e ROS-analyse pa fagomradene

o Kommunal planstrategi har forankret at det skal utarbeides en helhetlig ROS for
kommunen. Det kan veare aktuelt a utarbeide egne delrapporter innenfor natur, klima
og miljg. Geotekniske utredninger og kartlegginger/kalkulering av klimarisiko er
kostbart, samtidig som det kan veare andre tema som ogsa ma innlemmes i dette
arbeidet. Tilskudd og skjgnnsmidler kan bidra for a lette de gkonomiske rammene.

e Temaplan naturmangfold

e Sgknadsfristen for gkonomiske tilskudd utarbeidelse av temaplan for naturmangfold er
1. februar hvert ar. Utarbeidelse av plan for naturmangfold er ikke prioritert i
planstrategi for innevaerende periode, men vurderes for neste planperiode. Kommunen
vil sgke midler for temaplan i 2023.

e Sarbarhetsanalyse klimaendringer

Verneomrader

Verneomradene i Frosta er primart underlagt Statsforvalteren. Det er i alt tre omrader
underlagt vern i Frosta — Tautra, Svaet og Markhus naturreservat. Utarbeidelse av
forvaltningsplaner for Svaet og Tautra vil bli gjennomfart nar marine kartlegginger og
supplerende kartlegginger er pa plass. Statsforvalteren har planer om a gjennomfgre marine
kartlegginger i tilknytning de marine verneomradene ved Tautra og Smaland. De marine
kartleggingene er berammet pa kr. 500 000,- etter midler fra Miljgdirektoratet. Nar det blir
gjennomfart er det imidlertid knyttet noe usikkerhet til, estimert til 2023. Dette pavirker ikke
kommunens budsjett og regnskap direkte, men kommunen kan pa en kostnadseffektiv mate
vurdere & kartlegge et starre omrade enn planlagt fra Statsforvalteren.

Frosta kommune er sammen med Statsforvalteren forvaltningsmyndighet innenfor Markhus
naturreservat. Skillet gar i kommunegrensen over til Levanger kommune. Frosta kommune
har ansvaret for den delen i Frosta kommune. Det er her meldt inn behov for nye
kartlegginger i anledning arbeidet med basiskartlegginger 2023. Det er ikke utarbeidet
forvaltningsplan for Markhus. Dette vil bli gjort nar kunnskapsgrunnlaget er pa plass. Vi vet
ikke pr. I dag nar dette vil foreligge.

Viltforvaltning, Kommunens viltfond og ettersgksring

Viltforvaltningen i Frosta kommune er i en gjenoppbyggingsfase. Det jobbes med a fa etablert
et kunnskapsgrunnlag som beskriver hvordan praksisen er i dag. Behovet for tiltak innenfor
viltforvaltningen, jaktorganisering og tiltak for & forebygge skader pa landbruksnaeringen som
er voldt av hjortevilt vil bli vurdert. Et sparsmal som skal utredes er om det skal veere
kommunal viltnemd eller ikke pa Frosta.

Bruken av det kommunale viltfondet reguleres etter 85 i forskrift om kommunale viltfond.
Utgiftene i regnskapet siste ar er hovedsakelig knyttet til lenn forbundet med uttrykning.
Antall utrykninger har gkt de siste arene. Det ma forventes at utgiftene knyttet til slike
utrykninger vil variere over ar, men merforbruket som her vises tyder pa at kommunen ma
gke budsjettet for 2023. Kommunale utgifter til ettersgk og handtering av skadd vilt og fallvilt
er pa sin side innenfor regelverket. Det jobbes med & fa pa plass en ny avtale med
ettersgksringen i Frosta. Dette er en lovpalagt oppgave med hensikt a gi en beredskap for
felling og oppfalging av pakjert vilt. Kommunen har mottatt innspill pa at vaktordningen ma
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besta av fire personer, mot dagens en person. Honorering av ettersgk, avlivning og
ivaretakelse av skadet vilt og fallvilt gjeres etter oppdrag fra kommunen. Dette gis iht. Statens
lgnnsregulativ.

Renovasjon

Innherred Renovasjon IKS har ansvaret for renovasjon pa vegne av Frosta kommune. IR er et
interkommunalt renovasjonsselskap med hovedkontor pa Levanger. Selskapet har ansvar for
innsamling og behandling av husholdningsavfall og slam i ni eierkommuner i Trgndelag:
Indergy, Verdal, Levanger, Frosta, Stjgrdal, Meraker, Malvik, Selbu og Tydal.l 2022 startet
arbeidet med a endre forskriften. Gebyr for renovasjon - i henhold til beregning og vedtak i
Innherred Renovasjon IKS

Driftstiltak virksomhet Landbruk og miljg

2023 2024 2025 2026
D1 | Spyling 100 000
D2 | Revidert forskrift avigp 125000
D3 | Utarbeidelse forskrift 57 950
spredt avigp

Investeringstiltak virksomhet Landbruk og miljg
2023 2024 2025 2026
Inl Investeringsramme 1000 000 1000 000 1000 000 1000000

In2 | System spredt avigp 55 000

Kommunedirektgrens forslag 01.11.2022 67




Virksomhet Kultur og Idrett

Arsverk i virksomheten Bibliotek 1,0/1,0
(faste ansatte og arsverk)
pr01.01.223 Kulturradgiver 0,8/0,8

Kulturomradet er i sin natur tverrfaglig og enhetsoverskridende. Kulturarbeidet vil i mange
sammenhenger grense mot samfunnsutvikling i bred forstand som oppvekst, friluftsliv,
naringsutvikling, folkehelse, reiseliv og frivillighet. Virksomheten inkluderer ogsa
bibliotektjenesten. Virksomheten har ingen direkte virksomhetsleder, men ledes av
Kommunalsjef.

Kulturomradet i Frosta kommune spenner over et vidt omrade, og det er ei malsetting a
betjene alle henvendelser sa godt som mulig med sma ressurser. Kultur utgjer en liten del av
totalbudsjettet for kommunen, og fagomradet blir ofte «usynlig» i organisasjonskartet til tross
for sin betydning for enkeltinnbyggeren og lokalsamfunnet som helhet —i form av aktivitet og
verdiskaping. Bibliotektjenesten og kulturomradet er na organisert sammen under etaten, og
det forventes et starre samspill og utnyttelse av a forene krefter. Kulturskolen og ungdomsrad
er fortsatt organisatorisk plassert under oppvekst og velferd.

Tilgang pa ressurser er en utfordring for kulturomradet som for andre kommunale
arbeidsomrader. Det gjelder ogsa i forhold til samarbeid pa tvers av kommunale enheter for a
skape et stgrre fagmilje nar det er fa ansatte. Per i dag ligger det oppgaver som ikke blir lgst
og/eller forsinka pa grunn av for lite tid.

Ulike arbeidsomrader innenfor kulturfeltet: Frostatinget, andre kulturminner, kulturmiljg og
kulturminnevern, arrangement, Magnushallen, samarbeid med frivillige lag og organisasjoner,
kulturmidler, UKM —Ung Kultur Magtes, turistinformasjon, reiselivsprosjekter,
kulturlandskap, frostastien og pilegrimsleden i samarbeid med folkehelse,
friluftslivskartlegging, spillemidler, planarbeid, forvaltning av kulturminner i samarbeid med
regionale myndigheter.

Kulturplanen, vedtatt i 2019, deler dette inn i 5 hovedomrader:
e Frostatinget og andre historiske minnesmerker
e Barn og unge i kulturfokus
e Kultur i det offentlige rom
e Kultur og folkehelse
e Frivillighetens energi

Planbehov
e Kommunal plan for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv,

Frosta kombinasjonsbibliotek

Trenden i Norge er at folkebiblioteket er kommunens mest populare tjeneste. Det er mange
som vil oppdage at de er pa vei inn i en tid med svekket gkonomi, hvor flere ikke har rad til
kulturtilbud. Flere vil sgke seg til bibliotekene, som alltid er gratis og apen for alle.

Et godt synlig og tilgjengelig folkebibliotek med aktuelle og kvalitetssikrede tjenester og
funksjoner bergrer de aller fleste punktene i kommuneplanens samfunnsdel. Gode og
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tilgjengelige bibliotektjenester er baerekraftige, er med pa a gke kommunens omdgmme som
et attraktivt sted for kloke hoder & bosette seg, gir gkt bolyst, bidrar til gkt kunnskapsniva i
kommunen og er et lavterskeltiltak i folkehelsearbeidet.

Malsettingen for biblioteket er & vaere en sosial mgteplass for alle innbyggerne i Frosta
kommune, ogsa pa dagtid. @kt aktivitetstilbudet for skolen, barnehagene og for den gvrige
befolkningen i kommunen. Aktiviteter biblioteket gnsker a tilby er blant annet: lesestunder for
Bokprat for elver og med voksne lanere, Kngttesang, Brukeropplaring, Sgkekurs,
Barnehagebesgk, Fakta og fag-Foredrag med lokale akterer, Fakta og fag-foredrag med
eksterne aktarer, Forfatterbesgk, Konserter gjennom den kulturelle skolesekken/kulturelle
spaserstokk, shared reading, Lesesirkler, Mgteplass for aktivitetsvenner , Mgteplass for
pensjonister, Mateplass for avislesere, Studiested for voksne studenter i jobb / etterutdanning.
Tiltak for a gjare bibliotekrommet mer attraktivt og tilgjengelig for alle brukergrupper,
inkludert skolens elever og personale, er ressurskrevende, og ngdvendige for & imgtekomme
dette arbeidet.

| forbindelse med utredning av nytt Kommune- og helsehuset et av alternativene at biblioteket
inn som en del av tjenestetilbudet i kommunehuset. | dag er biblioteket sveert tilgjengelig for
en av samfunnets brukergrupper — skoleelever, mens ikke like tilgjengelig for andre. Frosta
bibliotek fungerer ikke i dag som kommunens mest populare tjeneste, og det er behov for et
betydelig laft for & kunne ga i den retningen. Bibliotekets beliggenhet, midt i en skole, gjar at
det ofte brukes som gjennomgang av byggets daglige brukere, noe som hindrer
gjennomfaring av bibliotektilbud til andre brukergrupper. | dag er det utfordrende a fylle
malsettingene i Lov om folkebibliotek 81 og §2.

Utlysningskonkurransen for nytt oppgradert biblioteksystem kom ikke i mal i &2022, men er
forespeilet a veere avgjort i lgpet av varen 2023. Nytt biblioteksystem for Frosta bibliotek er
forespeilet oppe a ga vinter 2023. Midler avsatt til nytt katalogsystem ma derfor viderefares
til neste ars budsjett. Det ma ogsa tas hgyde for gkte driftskostnader som falger av innkjgp og
igangsetting av selvbetjeningsautomat. Selvbetjeningsautomaten gir gkt tilgjengelighet for
bibliotekbrukerne i & lane bibliotekets materiale ogsa nar biblioteket er ubemannet. Pa sikt er
det ogsa gnskelig med en Mer Apen-lgsning.

Det er sgkt om prosjektmidler fra Nasjonalbiblioteket til Shared reading rettet mot ungdom /
unge voksne. Sgknaden er et samarbeidsprosjekt mellom tre kommuner i Varnesregionen,
Malvik, Stjgrdal og Frosta. Metoden har vist gode resultater for a gke leseferdigheter og
leseglede hos ungdom. Metoden har ogsa vist gode resultater med tanke pa gkt livsglede og
livsmestring.

Planbehov
e Bibliotekplan

Frostatingprosjektet

Det er etablert et forprosjekt for & utarbeide en overordnet plan for Lagabgtejubileet i 2024 og
Nasjonaljubileet i 2030, inkludert utredning av et formidlingssenter for Frostatinget og
Frostatingsloven. Proneo vant anbudskonkurransen som prosessleder for prosjektet. Det er i
2022 arbeidet med & etablere prosjektorganiseringen, oppdatere kunnskapsgrunnlag og sgrge
for medvirkning og involvering av ansatte, naringsliv, lag og organisasjoner og gvrige
Frostinger.
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Formidlingssenter

Historien om Frostatinget og Frostatingsloven henger sammen med historien om de andre
lagtingene og utvikling av lovverket fra landskapslovene og fram til dagens rettssamfunn. Det
har over flere ar veert arbeidet med a se pa mulighetene for & utvikle omradet rundt
Tinghaugen til et helhetlig og variert formidlingsomradet for Frostatinget og Frostatingsloven.
Det finnes pr i dag ingen overordnet og konkretisert plan for konsept, budskap,
malgruppetenkning, moderne for & formidle historien pa en god mate og fremtidsrettet mate.
Logtun kirke og Logtungardene ligger helt sentralt i dette omradet, og det har lenge vert
gnske om stgrre formidlingsarealer pa omradet.

Magnus Lagabgtes Landslov 750 ar i 2024

| 2024 er det 750 ar siden kong Magnus Lagabgte overrakte Landsloven til lagmannen pa
Frostatinger. Med innfgring av felles lov for hele landet, var betydningen av Frostatingsloven
og de andre landskapslovene over. Arbeidet med etableringen av Frostatingssenteret skal
bygge pa verdiene fra Frostatinget og Frostatingsloven, historisk og i dag — et mgtested for
demokrati, lov og rett. Frostating dannet grunnlag for demokratiet.

Nasjonaljubileum fra Hgvdingmakt til kongemakt 1000 ar i 2030

I 2030 er det klart for nasjonaljubileum. 1030 er et av de mest symbolsterke arstallene i norsk
historie. Olav Haraldsson fall i slaget pa Stiklestad og helgenkaringen i Nidaros aret etter, fikk
dyptgripende konsekvenser for det norske riket. 1030 kan derfor beskrives som et vendepunkt
med en virkningshistorie som det norske samfunnet fortsatt bygger pa. 1 2030 kan vi derfor
feire at Norge har bestatt som rike i tusen ar. Gjennom lovverket og motstandsretten i
Frostatingsloven, har Frostatinget sin naturlige plass i markering av Nasjonaljubileet i 2030.

Forprosjekt/utredning som skal lede fram til visningshus pa Tinghaugen, men ogsa
planlegging og gjennomfaring av 2024 og 2030 jubileet

Driftstiltak virksomhet Kultur og fritid

2023 2024 2025 2026
D1 | Frostatingprosjektet, 150 000 500 000
Jubileum 2024

Investeringstiltak virksomhet Kultur og fritid
2023 2024 2025 2026
Inl Frostatingprosjektet 800 000 500 000 1000 000

In2 Biblioteksystem 100 000

Kommunedirektgrens forslag 01.11.2022 70



Virksomhet Plan og Byggesak

Fra og med 1. mai 2021 etablerte Frosta kommune et tjenestesamarbeid med Varnesregionen
pa fagomradene byggesak, arealplan og kart og oppmaling. Det har veert forventet at det i en
innkjaringsfase vil veaere behov for relativt sett stor innsats pa for a fase inn samarbeidet,
etablere rutiner for samarbeid, stor ressursinnsats i en periode for a tilpasse verktayer,
harmonisering av rutiner for saksbehandling og ta unna etterslep i bade byggesaker,
matrikkelsaker og plansaker. Selv om tilgang til ressurser er forbedret gjennom samarbeidet
med Vernesregionen, er likevel den stgrste utfordringen ressursmangel. Dette handler bade
om gkonomi og tilgang til kompetent arbeidskraft. | for 2023 er det innarbeidet en gkt stilling
pa byggesak og en stilling pa arealplan som gjer at Frosta ogsa far en relativ gkning pa
kapasitet. @kning i stillinger, delvis finansiert av gebyr og delvis finansiert av kommunens
budsjett.

@kt kapasitet og kompetanse pa fagomradene eiendom, vei, VA og natur og miljg vil bidra til
okt kvalitet og effektivt i arbeidet med byggesaker og plansaker. Konsekvensen av manglende
kompetanse og kapasitet til a falge opp kommunens interne frister for faguttalelser knyttet til
byggesaker, har fert til fristorudd. Det er et behov for 4 etablere tydelige rutiner og
rollebeskrivelser mellom fagomradene, for a kunne gi kvalitet i tjenesteleveransen.

Ebyggesak er et ledd i digitaliseringen av tjenesten, og for & gi innbyggere og nzring en starre
mulighet til selvbetjening. Ebyggesak vil gi innbyggere et bedre verktay for a sgke om tiltak,
samtidig som det effektiviserer og gker kvaliteten pa saksbehandlingen pa grunn av blant
annet standardisering. For a fa full effekt av Ebyggesak vil det vaere ngdvendig a
matrikkelfare fylkesveier og kommunale veier Kommunen vil da ogsa fa en merverdi
gjennom en tydeliggjgring av hvilke veier er kommunale og hvilke veier er private, som igjen
bidrar til forenkling av saksbehandling knyttet til vedlikehold av vei.

Det er fortsatt en stor mengde reguleringssaker som ikke er avklart i Frosta kommune. Det vil
fortsatt ta tid far det eksisterende en endelig oversikt over alle sakene og arbeidsmengden. De
mest presserende sakene er prioritert. Fagomradet mottar henvendelser vedrgrende flere eldre
og uklare saker. Disse er det per i dag ikke ressurser til a falge opp. Saker som blir prioritert
er nyere saker hvor forslagsstiller er aktiv og utarbeider planforslag.

Gebyregulativet for byggesak, plan og oppmaling ble betydelig endret fra 01.01.2022, og for
2022 ble gebyrsatsene ble satt lik vertskommunen sine 2021 gebyrsatser. @kning for
gebyrsatser for plan og kart og oppmaling satt lik kommunal deflator siste ar, i tillegg lik
prosentvis gkning lik vertskommunen (6,6 % for plan og kart og oppmaling). Totalt 9,7 %.
For Byggesak er den totale gkningen pa 10 %.

Byggesaker pa Frosta beskrives som mer tidskrevende, sammenlignet med vertskommunen.
Noen av momentene er at mange tiltak er innenfor 100-metesbeltet og/eller er pa areal
definert som LNFR-omrade - noe som krever hgring hos offentlige instanser. 1 tillegg har
kommunen et hagyere andel gamle reguleringsplaner og manglende reguleringsplaner, noe
som gjer at styringsverktayene er for svake so grunnlag for riktig saksbehandling. En
opprydning pa planomradet har bedret situasjonen, men er et sveert omfattende arbeid som ma
konsekvens utredes. Manglende kapasitet pa gvrige fagomrader i kommunen, som beskrevet
over, har ogsa bidra til at saksbehandlingen har vert mer tidskrevende. | samarbeid med
vertskommunen vil det i 2023 bli arbeidet med en tilneerming hvor flere av tjenestene
innenfor virksomheten skal finansieres ihht. Prinsipp om selvkost.
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Kommunen som matrikkelmyndighet

Kartverket er sentral matrikkemyndighet og har ansvar for drift og forvaltning av matrikkelen.
Kommunen er lokal matrikkemyndighet og har ansvaret for a utfare oppmalings forrentninger
og fare de fleste opplysningene i matrikkelen. Det er besluttet pa nasjonalt hold at dagens
kartgrunnlag skal oppdateres, standarden endres. Det vil si alle grunnkart skal endres fra
standard FKB 4 (dagens) til FKB 5. Arbeidet styres fra sentralt hold, og kommunene ma i
lopet av 2023 oppdatere sine kartdata (D1). Frosta, Stjgrdal og Selbu har felles
forvaltningsprogram og vil gjennomfare overgangen i et felles prosjekt.

I alle fylker er det en fylkesgeodataplan med planlagte aktiviteter for Norge digitalt og
Geovekst. Planen er firearig og den rulleres arlig. Kartverket sin FKB — langtidsplan for
Trendelag 2022 - 2025 skisserer at det er ingen kartleggingskostander for Frosta kommune i
2023, men at det trolig vil bli gjennomfart et Geo-vekstprosjekt for Frosta kommune fra 2024
og i tre ar fremover (D1). Siste prosjekt var i Frosta kommune i 2019. Sentrale anbefalinger
angir at en 5 ars syklus pa prosjektene er en generell anbefaling.

Matrikkelfgring av vei er et prosjekt som ble gjennomfart i de fleste kommuner tidligere.
Frosta var en av fa kommuner som ikke deltok i dette prosjektet. Konsekvensen er darlig
kartgrunnlag, som gjer saksbehandling mer krevende og mindre effektivt, spesielt innen
byggesak og oppmaling. Kommunen har ogsa fatt ansvaret for & matrikkelfgre fylkesveiene i
kommunen, og har startet dette arbeidet i 2022. Det er satt av midler for & gjennomfare denne
oppgraderingen i 2024 (D2).

2023 2024 2025 2026
D1 | Overgang til FKB 5.0 60 000
D2 | Geo-vekst prosjekt / 100 000 100 000 100 000
flyfotografering
D3 | Matrikkelfgring vei 200 000 200 000
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Virksomhet Brann og Redning

Arsverk i virksomheten Brannkonstabel 14 /0,35
(faste ansatte og arsverk) 2,5 % stilling
pr01.01.23 Brannkonstabel / utrykningsleder 4/0,24
6,0 % stilling
Feier 1/1,0

Frosta brann og redning
Frosta kommune har 18 brannkonstabler med til sammen stillingsprosent pa 59 %. | tillegg
kommer utrykningskostnader. Kommunen har personalansvaret for ansattegruppen.

Kommunen har en avtale med Levanger kommune som skal dekke administrasjonen av Frosta
brann og redning. Administrasjonen bestar av:

e Brannsjefi 13 % stilling.

e Leder forebyggende avdeling i 13 % stilling

e Brannforebyggende arbeid i 26 % stilling

e Leder beredskap i 6,5 % stilling.

e Administrativ stilling feiing og tilsyn 13 % stilling

Formalet med avtalen er a ivareta Frosta kommune sine oppgaver i henhold til «Lov om vern
mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgavers
(Brann- og eksplosjonsvernloven) med forskrifter.

Frosta kommune har avtale med Midt-Norge 110-sentral IKS i Trondheim.

Frosta har direkte avtale med IUA. (Interkommunalt utvalg mot akutt forurensning.)
Kommunen representeres av brannsjefen.

Levanger og Stjgrdal kommune har en utredning av fremtidig samarbeid som er planlagt
ferdigstilt i 2022, saken er ikke fremmet til politisk behandling pt. Utfallet av utredningen vil
kunne pavirke Frosta kommune sitt samarbeid med Levanger kommune. Det vil i 2023 bli
utredet hvilke samarbeid alternativ som er tilgjengelig, skonomisk og praktisk mulig for
Frosta kommune.

Dersom en ser til utviklingen i antall utrykninger, har antall utrykninger i Frosta kommune
gatt fra. Dersom en deretter ser utviklingen i antall helseoppdrag i samme periode, er
gkningen pa 18 oppdrag fra 2020 til 35 oppdrag i 2021. Dersom en ser tilbake til utviklingen i
brutto driftsutgifter til funksjon 338 og 339, kan det observeres at kostnadsgkningen har veert
betydelig fra 2020 til 2021, noe som er i trad med utviklingen av antall utrykninger.

@konomien i virksomheten er sterkt knyttet til antall utrykninger. Antall utrykninger gikk fra
47 utrykninger i 2020 og til 74 utrykninger i 2021, en gkning pa 27 oppdrag. Per 30.06.2022
er det 47 utrykninger. 28 helseoppdrag, 17 brann/ulykker, 2 bygningsbranner. Flere oppdrag
har en direkte pavirkning pa lennsutgifter, drivstoff, slitasje pa utstyr. Over 50 % av
utrykninger er helseoppdrag. Driftsbudsjettet er ikke gkt fra 2022 til 2023.

Antall type oppgaver som brannkonstablene forventes a handtere, stiller ogsa sterre krav til
utstyr, kursing og gvelser. Fagansvarlige i etaten har god oversikt over hvilke kurs og
komtansebevis som kreves ihht. til forskrifter og brannkonstabelens erfaring med a mgte ulike
Kommunedirektgrens forslag 01.11.2022 73



hendelser. | 2024 er det innvilget et ekstraordineert driftstiltak (D1) for & gjennomfare flere
kurs/kompetansehevninger. En av drsakene til at kurs har hgye kostander, er at
brannkonstablene frikjgpes fra sin ordinare jobb.

Den lille brannbilen er den bilen som blir mest brukt da den i hovedsak blir brukt pa alle
helseoppdrag, og mindre hendelser. Bilen har de siste arene hatt gjentatte problemer. Den har
veert inne pa verksted flere ganger for a lgse problemet, men det dukker stadig opp igjen.
Liten brannbil vil bli erstattet i 2023 (In1). Det er gjennomfart en kartlegging av behovet.
Bade pa grunn av bruken, reduserte driftskostnader, korte avstander innen Frosta kommune
samt anbefalinger fra offentlig myndighet, sa er det planlagt en elektrisk liten brannbil. Nivaet
pa investeringen pa 1,0 mill.kr. er basert pa en kalkulasjon utarbeidet av avtroppende og
konstituert brannsjef, og forutsetter blant kjgp og ombygging av bil, i tillegg til salg av
eksisterende liten brannbil.

Vaskemaskin for forurensede brannbekledning (In2) mangler pa Frosta brannstasjon. | dag
pakkes forurenset arbeidstgy ned i sekker, transporteres forurenset til Levanger for vask. Noe
som utsetter mange personer for giftige og kreftfremkallende stoffer.

Planbehov:
e ROS-analyse for tjenesteomradet (oppdatering)

Feiing
Det utfares feiing og tilsyn bade i boliger med fastboende og pa fritidsboliger.

Tidligere kunne fritidsboliger unnta krevet om feiing, det er ikke lenger mulig. Fra 2020 er
det arbeidet med a etablere rutiner innhente kontaktinformasjon og planlegge varslingsrutiner
far en kunne starte opp med arbeidet med feiing av fritidsboliger. Totalt antall rayklgp pa
fritidsboliger er ca. 550 i Frosta kommune. Per september 2022 er det utfgrt totalt 103
tilsyn/feiing. Malet er a bli ferdig med farstegangsbesaket i fritidsboligene i lgpet av 2024.
Dette forutsetter at eierne er flinke til stille opp pa planlagt/varslet besgk.

Tjenesten pa feiing levers ihht. til forskrift om selvkost. Gebyr for feiing og tilsyn hos
fastboende er et arlig gebyr, mens det for fritidsholiger faktureres etter utfgrt feiing/tilsyn. Det
er registrert matrikkeldata pa hver enkelt eiendom som avgjer om det blir fakturert arlig gebyr
eller evt. etter utfert tilsyn/feiing Fond pa selvkost for feiing har flere ar gatt med underskudd.
Gebyrgkningen er pa 30 % for 2023.

Driftstiltak virksomhet Brann og redning + feiing

2023 2024 2025 2026
D1 | Kurs/ @velser 200 000
D2 Forskrift feiing og tilsyn 55 000

Investeringstiltak Brann og redning + feiing

2023 2024 2025 2026
In1 | Utskifting liten brannbil | 1 000 000
In2 | Vaskemaskin 120 000
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Oppsummert tiltak i etaten

Driftstiltak 2023 2024 2025 2026
Advokatutgifter 300 000 200 000 200 000 200 000
Dokument og tinglysningsgebyr 300 000 0 0 0
Flyfotografering Frosta kommune 100 000 100 000 100 000 0
Forskrift feiing og tilsyn 0 55 000 0 0
Kurs brann og redning 0 200 000 0 0
Matrikkelfgring vei 0 200 000 0 0
Overgang til FKB 5.0 - Konsekvenser for ISY 60 000 0 0 0
WinMap
Overordnet beredskapsplan 50 000 0 0 0
Overordnet ROS analyse 100 000 0 0 0
Reasfaltering av veger i Brubakken boligfelt 0 150 000 0 0
Samfunnsplan 100 000 0 0 0
Sentrumsplan inkl. utredninger 500 000 0 0 0
Spyling 0 100 000 0 0
System for mottak, prioritering av oppgaver 50 000 0 0 0
renhold og eiendom evt mer
Frostatingprosjektet, jubileum 150 000 500 000 0 0
Utbedring stgttemur KV 138 ved Breivikvegen 0 250 000 0 0
Utredning fylkesvei 200 000 0 0 0
SUM utgifter drift 1910 000 1755 000 300 000 200 000
Investeringer 2023 2024 2025 2025
Investeringsramme avlgp - 2023-2026 1000 000 1 000 000 1000 000 1 000 000
Ny traktor - 1 500 000 - -
Nyasfaltering Vargasen 600 000 - - -
Oppgradering eiendomsmasse 1500000 1000 000 1000 000 500 000
Slokkevann Vikareiret 500 000 - - -
Stoler til Magnushallen 100 000 - - -
Frostatingprosjektet 2022 800 000 500 000 1000 000 -
Nytt kommune- og Helsehus -| 15000 000 35 000 000 30 000 000
Utskifting liten brannbil 1000 000 - - -
Vargasen - tiltak leding av vann 200 000 - - -
Vaskemaskin brann og redning 120000 - - -
Sum investeringer 5820000| 19000 000 38 000 000 31 500 000
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10. Kirke og andre religigse formal

Rammeomradets netto utgifter utgjer 1,2 % av kommunens samlede driftsrammer i 2023.
Etter loven har kommunene ansvar for a sikre de gkonomiske sidene gjennom
rammeoverfaringer til kriken. Det er kommunestyret selv som vedtar de arlige overfgringene
gjennom budsjettbehandlingen. Overfgringene inkluderer et fast rammebelap og en avtale om
tjenesteyting mellom kommunen og fellesradet. Overfaringen har veert justert med kommunal
deflator de siste arene.

Prostiet har oversendt sine budsjetter for 2023 og gkonomiplan 2023 — 2026 for
samarbeidskommunene. Budsjettansker og prioriteringer framgar av disse og falger som eget
vedlegg i saken. 1 2023 er tilskudd til kirken estimert til kr 1.967.000, - samt et
investeringstilskudd pa kr 100.000 (jf. kapittel om investering).

Investeringstilskudd
2023 2024 2025 2026
100 000 100 000 100 000 100 000

Det legges opp til tilsvarende praksis som for 2022, hvor eventuell lgnns- og prisvekst ut over
kommunal deflator ma handteres internt av kirken (jfr. tilsvarende krav kommunen stilles
overfor).
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11. Veernesregionen

Det vises til eget vedlegg som beskriver budsjettforslagene fra VVaernesregionen. Dette falger
saksutredningen og utsendingen til formannskap.

Budsjett Budsjett i Endring
Belgp i 1 000 kr 2023 Frosta 2022 Frosta prosent
VR administrering a7 45 2
VR Innkjgp 486 464 22
VR Regnsk./fakt. og lgnn 2137 1973 164
VR IKT 6418 5917 501
VR Samhandling 45 29 16
VR responssenter 326 287 39
VR Barnevern, administrasjon (f. 244)* - etter ngkkel 3309 2911 398
VR Barnevern juridisk (f. 244) 50 300 -250
VR Barnevern Miljgarbeider (f. 251) - etter npkkel 327 332 -5
Barnevern, tiltak i hjemmet (f. 251) 387 180 207
Barnevern, tiltak utenfor hjemmet (f. 252) 3489 3909 -420
VR PPT 1420 1427 -7
VR NAV - ngkkelfordelt 1672 1603 69
VR NAV kvalifiseringsstgnad 450 450 -
VR NAV Sosiallan 1000 1450 -450
VR Psykologer 218 214 4
VR Areal og miljg 01.05.21 3449 2996 453
VR Personvernombud 134 127 7
SAMLET VR 25364 24614 750 3,0%
VARIT investering 775 770 5

Kommentarer:

e Det er en samlet gkning pa kr 0,75 mill. tilsvarende 3 % fra budsjett 2022 til budsjett
2023 totalt for alle tjenestesamarbeidene. De starste gkningene er knyttet til VARIT

og Areal og Miljg.

e | den nye administrative organiseringen av Frosta kommune er de enkelte
tjenestesamarbeidene vi deltar i lagt under de etatene de naturlig hgrer hjemme. Dette
betyr at vi ikke lenger opererer med Vearnesregionen som en egen budsjettramme.

For gvrige kommentarer vises det til budsjettforslagene fra Veernesregionen
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12. Finansielle ngkkeltall
a) Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene.

Netto driftsresultat

2.7 %

N3 %

2023 2024 2025 2026

Kommunen budsjetter med et ngkkeltall pa 0,3 % for 2023. | resten av planperioden ligger
nekkeltallet mellom 0,9 % og 2,7 %. Dette betyr at vi ligger under anbefalt niva pa 1,75 % i 2
av arene i planperioden. Gjennomsnittlig ngkkeltall for planperioden er 1,5 %.

b) Forholdet mellom samlede driftsinntekter og —utgifter vises i grafen nedenfor:

260 000

255 000

240 000

235 000

230 000

225 000 T T T

2023 2024 2025 2026

Driftsinntekter

Driftsutgifter inkl. renter, avdrag, motpost avskrivn

Brutto driftsutgifter

Forholdet mellom driftsinntekter og driftsutgifter, viser kommunens handlingsrom til &
handtere kapitalutgiftene.
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Avviket mellom driftsinntekter og driftsutgifter inkl. kapitalutgifter viser utviklingen av
kommunens driftsresultat. For hele planperioden budsjetteres det med avsetning til
disposisjonsfond.

c) Disposisjonsfond i prosent av driftsinntektene

18,0 %

16,0 % IR

14,0 % /
12,0 % /
10,0 %

8,0 %

6,0 %
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2,0 %

0,0 % T T T
2023 2024 2025 2026

Disposisjonsfond i % av driftsinntektene

Disposisjonsfondet er budsjettert til & utgjere ca. kr 23,8 mill. ved utgangen av 2022. Ved
utgangen av 2023 er fondet budsjettert til & utgjere ca. kr 24,6 mill., eller 9,7 % av
driftsinntektene. | planperioden fra og med 2024 er det planlagt avsetning til disposisjonsfond
hvert ar slik at fondet ved utgangen av 2026 vil veere pa ca. kr 39,3 mill. dvs. 15,9 % av
driftsinntektene. Dette betyr at disposisjonsfondet vil gkes med ca. kr 15,5 mill. i lgpet av
planperioden og at starrelsen pa disposisjonsfondet vil veare det dobbelte av anbefalt niva pa 8
%.

d) Langsiktig lanegjeld (eksklusive pensjonsforpliktelser) pr innbygger
Gjeld pr innbygger
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Beregning er gjennomfart med utgangspunkt i dagens befolkning, dvs. tall pr. 01.07.2022.
P.g.a. foreslatt investering i nytt helse-/kommunehus med en investeringsramme pa kr 80
mill., gker gjeld pr. innbygger vesentlig i lgpet av gkonomiplanperioden.

Netto lanegjeld (ekskl. pensjonsforpliktelser og fratrukket utlan) i % av driftsinntekter.
Ubrukte Ianemidler forutsettes forbrukt fullt ut i 2023.

Netto linegjeldi % av driftsinnteRter
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80.0 %
60.0 %

74.2%
40.0 %

20.0 %

0.0 %
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Anbefalt niva er pa ca. 80 % av driftsinntektene. For kommunen var ngkkeltallet pa 73 % pr.
utgangen av 2021. Tilsvarende ngkkeltall for fylket var pa 106 % og for kostragruppe 4 pa 79
%. P.g.a. foreslatt investering i nytt helse-’kommunehus med en investeringsramme pa kr 80
mill., gker netto lanegjeld vesentlig i lgpet av gkonomiplanperioden.
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13. Likviditet og finansforvaltning

Likviditet

Den likviditetsmessige situasjonen har veert tilfredsstillende i 2022 hovedsakelig p.g.a. gode
likviditetsbidrag fra driften i 2020 og 2021 samt moderat investeringsniva i 2022. Det
presiseres at det er mange faktorer som pavirker likviditeten slik at det alltid vil veere en
usikkerhet knyttet til utviklingen. Kommunedirekterens forslag til @P 2023 — 2026 innebarer
en samlet netto avsetning til disposisjonsfond pa ca. kr 15,5 mill. for hele
gkonomiplanperioden. Dette vil ogsa bidra til en tilsvarende bedring av likviditeten over tid.
Det er likevel fornuftig a ha en apning for at kommunedirektgren kan etablere en mindre
driftskreditt hvis det skulle bli behov for det.

Finansforvaltning

Kommunen fikk i 2010 nytt finansreglement. Krav om revidering av reglementet er satt til en
gang pr. kommunestyreperiode. Revidering av selve finansreglementet er ikke gjennomfart,
men vi har utarbeidet administrative rutiner for finansforvaltning i 2018. Det var gnskelig at
disse var pa plass fer revidering av reglementet gjennomfares. Finansreglementet vil bli
revidert i 2022.

Frosta kommune har ikke plasseringer i markedsbaserte aksje- eller obligasjonsprodukter.
Avhengig av utviklingen i rentemarkedet og den likviditetsmessige situasjonen, kan det bli
aktuelt & vurdere alternative plasseringer, men da selvfglgelig i trad med gjeldende
finansreglement til enhver tid. Slik situasjonen er p.t., vil risiko i stor grad vare knyttet til
lanesiden i balansen.
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14. Vedlegg

14.1 Kommunale avgifter og gebyrer

Beskrivelse Sats Pkning Nysats Inkl.mva
1.0 GENERELT

Se dokument "Gebyrregulativ" pa frosta.kommune.no

Gjeldende timesats ( Punkt 1.3) er 1116 kr per time 1116 9,7 % 1224
2.0. BYGGESAK

2.1. Godkjenning av foretak / Personlig godkjenning

En faglig leder og en funksjon Kr. 2.471,- 2471 10,0 % 2718
Personlig godkjenning Kr. 1.058,- 1058 10,0 % 1164
2.2 Spknad om tillatelse til tiltak med krav om ansvarlig foretak

2.2.1 Ved trinnvis behandling, § 21-2, betales 70 % av gebyret i forbindelse med

rammetillatelsen og 30 % ved igangsettingstillatelsen.

2.2.2 1gangsettingstillatelse ut over den fgrste og endring av tiltak/sgknad etter gitt

tillatelse - prvedtak kr. 2.747,-. Ved stgrre endringer vil gebyret bli fastsatt etter

kommunens skjgnn. 2747 10,0 % 3022
2.2.3 Behandling avsgknad om midlertidig brukstillatelse kr 1.143,- 1143 10,0 % 1257
2.3 Boliger med krav om ansvarlig foretak

Saksbehandlingen inkluderer forhdndskonferanse, ansvarsrett til foretak, tilsyn samt ferdigattest.

2.3.1.Forrene boligbygg (nybygg)betales pr.selvstendig boenhet kr. 17.856,- pr. boenhet. 17 856 10,0 % 19 642

Kombinerte bygg forretning/bolig: For boligdelen faktureres i hht pkt 2.3.1 og forretningsdelen faktureres etter pkt 2.4.

2.4 Andre bygg og tilbygg, herunder ombygging.

Det betales gebyr etter bebygd areal

0----200 m2 pr. m2

201----400 m2 pr. m2

401----600 m2 pr. m2

601----1000 m2 pr. m2

Alt over 1000 m2 pr. m2

For hver etasje over, og kjeller betales et tillegg pa 50 % av grunnflatetakst.
Landbruksbygg over 1000 m2 BRA og lagerbygg med enkel innredning betaler 60 % sats.
Gebyr betales i hht opptrappingsplani forhold til areal som det fremgar ovenfor.
Minstegebyr er kr 5.000,-

2.5 Andre Tiltak

2.5.1 For andre sgknadspliktige tiltak etter § 20-3 enn nevnt under pkt 2.3, 2.4, 2.5.2 og 2.5.€
2.5.2 Hytter / fritidsboliger kr. 17.856,-

2.5.3 Rivning av stgrre bygninger evt. med heis, ventilasjonsanlegg kr. 10.017,-

2.5.4 Rivning aveneboliger og rekkehus, mindre bygninger kr 5.551,-

2.5.5 Rehabilitering/reparasjon av pipe/skorstein, gebyri alt kr. 1.713,-

2.5.6 Konstruksjoner og anlegg, veg, parkeringsplass, vesentlige terrenginngrep, vann og a

2.6. Mindre tiltak

(tiltak som kan forestas avtiltakshaver)

2.6.1 Mindre tiltak pa bebygd eiendom § 20-4. bokstav a, kr. 4.349,-.

2.6.2 Rivning av mindre tiltak etter § 20-4, bokstav a, kr 2.175,-

2.6.3 Driftsbygningeri landbruket, § 20-4 bokstav b, kr. 10.578,-

2.6.4 Riving avdriftsbygningeri landbruket etter pbl § 20-4, bokstav b kr 5.289,-

2.6.5 Midlertidig bygningerinntil 2 arog andre mindre tiltak, § 20-4 bokstav c og e, kr 4.231

2.7 Deling av eiendommer

2.7.1 Hvor eiendomsgrenser ikke fremgaravregulerings-/bebyggelsesplan kr. 4.580,- pr toi
2.7.2 Fradeling avtomti hhtreguleringsplan kr. 2.287,- pr. tomt.

2.7.3 Fradeling avtomt med hjemmel i kommuneplanens arealdel, i LNFR-omrader for
spredt bolig- og fritidsbebyggelse, kr 6.412,- pr. tomt.

2.7.4 Fradeling avtilleggsareal kr. 2.747,- pr. parsell.

2.7.5 Ved fradeling av flere tomteri samme sak reduseres gebyret med 50 % fra tomt nr 2.
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2.8 Situasjonskart

Utlevering avdigitale kartdata iht. Geovekst-avtale, minstepris kr 838,-. Kostnaden er
avhengig avarealet. Priskalkulator bestemmer prisen som forelegges kunden fgr
dataeksporten gjennomfgres. Utlevering av stgrre papirplott, format A-0 og A-1, stykkpris
pr plott kr 279,-. Er en bearbeiding av kartdataene ngdvendig, tillegges en ekstrakostnad
ut fra tidsbruken.

2.9 Ulovlig byggearbeid og gvrige brudd pa plan- og bygningsloven —

overtredelsesgebyr, pbl. § 32-8.

For tiltak som utfgres i strid med bestemmelsergitti elleri medhold avplan-og
bygningslovgivningen, herunder tiltak som utfgres i strid med gitt tillatelse, kan det
ilegges overtredelsesgebyri samsvar med pbl. § 32-8 kr jfr. Byggesakforskriften kap 16.
Det samme gjelder fortiltak igangsatt uten tillatelse.

Inkludert i alle gebyrsatser er evt. forhandskonferanse jfr. § 21-1 og tilsyn jfr. § 25-1, og ferdigattest jfr. § 21-10.

3.0. DISPENSASJONER OG FRAVIK FRA BESTEMMELSER

Behandling avdispensasjon og fravik fra plan, loveller forskrift

3.1 Uten hgring Kr. 11.146,- pr dispensasjon. 11 146 10,0 % 12 261
3.2 Med hgring hos regional myndigheter Kr. 15.605,- pr dispensasjon. 15 605 10,0 % 17 166

For dispensasjon og fravik fra flere bestemmelser, beregnes gebyr pr. dispensasjon.
| sakersom ersarskilt arbeidskrevende, kan deti tillegg faktureres for medgatt tid i henhold til timesatseri punkt 1.3.

4.0 PLANSAKER

A.1. Gebyr for oppstartsmgte 13389 9,7 % 14 688

A.2. Fastsettelse avplanprogram §12-9 16 736 9,7 % 18 359

B. Gebyr for reguleringsforslag - etter planomradets stgrrelse - areal -

B1. For areal t.o.m. 2000 m2 44 628 9,7 % 48 957

B2. For areal over 2000 m 2 t.o.m. 5 000 m2 50 207 9,7 % 55077

B3. Forareal over 5000 m2 t.o.m. 10 000 m2 55 785 9,7 % 61 196

B4. For areal over 10 000 m2 t.o.m. 20 000 m2 65 827 9,7 % 72212

B5. For areal over 20 000 m2 betales et tillegg for hver pabegynte 1000 m2 781 9,7 % 857

C.Tilleggsgebyr for bebyggelsens areal 1467,8 per 100 m2

D.Tilleggsgebyr for endringer fra forslagsstiller Tilleggsgebyr pa 30 %
avB+C+E

E. Tilleggsgebyr for planer med planprogram Tilleggsgebyr pa 20 %
avB+C

El. Forplanersom ikke eri samsvar med kommuneplanens arealdel, overordnet regelverk, omrddeplan eller of Tilleggsgebyr pa 50 %
avB+C

E.2. For planer med konsekvensutredning ihht forskrift om konsekvensutredninger
F. Mindre endringeravreguleringsplan

F1.Mindre endring i karteller kart og bestemmelser 24 545 9,7 % 26 926
F2. Mindre endring i bestemmelser 14 503 9,7 % 15910
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5.0. OPPMALINGSFORRETNING ETTER MATRIKKELFORSKRIFTEN

5.1 Oppretting av matrikkelenhet

1.1.1 Oppretting avgrunneiendom og festegrunn

areal fra 0 — 2000 m? 21198 9,7 % 23 254

10 % paslag for ytterligere hver 10.000 m?2 over 2000 m?2, maks gebyr 3 x punkt 5.1.

Dersom tre eller flere tomter kan fradeles fra samme gnr/bnrogi samme oppmalingsforretning, reduseres gebyret prenhet med 20 %.
Tilleggsareal til bestdende grunneiendom som opprettes som ny grunneiendom50 % av punkt 5.1 -

Innlgsing av festegrunn med grenser maltiht. delingsloven eller senere 50 % av punkt 5.1

5.2 Matrikulering av eksisterende umatrikulert grunn jfr MF §31
20 % av punkt 1.1

5.3 Oppmalingsforretning over punktfeste
40 % av punkt 5.1. For bebygd og kartlagt punktfeste (uten markarbeid) beregnes 20 % av punkt 5.1

5.4 Oppmaling av uteareal pa eierseksjon
50 % av punkt 5.1 pr. seksjon.

5.5 Oppretting av anleggseiendom
areal fra 0—2000 m2 : 21 198 kroner 21198 9,7 % 23 254
Ved store og utfordrende saker, kan gebyret beregnes etter medgatt tid, sats i hht punkt 1.3.

5.6 Oppmalingsforretning over stgrre sammenhengende arealer
Arealertil landbruk, almene fritids- og allmennyttige formal betales etter medgatt tid,
minstegebyr 50 % av punkt 1.1

5.7 Registrering av jordsameie
Gebyr forregistrering aveksisterende jordsameie faktureres etter medgatttid. Minstegebyr er 6 timeriht. punkt -

5.8 Oppretting av matrikkelenhet uten fullfgrt oppmalingsforretning

For oppretting avmatrikkelenhet uten fullfgrt oppmalingsforretning faktureres kr. 3.347,-

. Fortre eller flere i samme forretning reduseres gebyret med 20 %. | tillegg kommer

gebyr for & utfgre oppmalingsforretning, dette ogsa ved opprettelsen avenheten, se pkt

5.1.-5.5 3347 9,7 % 3672

5.9 Avbrudd i oppmalingsforretning eller matrikulering

Dersom saker blir trukket fgr den er fullfgrt, eller avandre grunnerikke kan fullfgres, settes gebyrettil 50 % avden aktuelle tjenesten i
gebyrregulativet.

5.10 Grensejustering (du kjgper et tilleggsareal)

Grunneiendom: 50 % av 5.1

Anleggseiendom: 50 % av 5.1
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5.11 Arealoverfgring (du kjgper et tilleggsareal)
Grunneiendom: 60 % av 5.1
Anleggseiendom: 60 % av 5.1

5.12 Klarlegging av eksisterende grense der grensen tidligere er koordinatbestemt ved

Etter medgatt tid, timesats iht. punkt 1.3

5.13 Klarlegging av eksisterende grense der grensen ikke tidligere erkoordinatbestemt / eller

klarlegging av rettigheter
Etter medgatt tid, timesats iht. punkt 1.3

5.14 Privat grenseavtale
Etter medgatt tid, timesats iht. punkt 1.3

5.15 Utstedelse av matrikkelbrev
Matrikkelbrevinntil 10 sider
Matrikkelbrevover 10 sider

175
350

175
350

Endring i maks.sats reg. av Statens kartverk i takt med den arlige kostnadsutviklingen. matrikkelforskriften §16 regulerer makssats.

5.16 Nedsatt gebyr etter matrikkelforskriften

Etter matrikkelforskriftens § 18 skal kommunen gjennomfgre oppmalingsforretningen og
fullfgre matrikkelfgring innen 16 uker. Denne bestemmelsen kommer ikke til
anvendelse i “vintertiden”, jfr. forskriftens § 18.3. Frosta kommune definerer Vintertiden

til & vare fra 1. novembertil 1. april.

6.0. EIERSEKSJONERINGSLOVGIVNINGEN

Gebyrsatsene gjelder saksbehandling i medhold avlovom Eierseksjonering av
16.06.2017 nr 65, og er hjemleti eierseksjonsloven § 15. Gebyrer er inklusive utskrift av
matrikkelbrev og evt befaring. Tinglysningskostnader kommeri tillegg.

Seksjonering nybygg 1 —4 seksjoner

Tillegg seksjonering over 4 seksjoner, prseksjon
Seksjonering eksisterende bygg og reseksjonering
Tillegg seksjonering over 4 seksjoner, prseksjon
Avslag seksjoneringssak —50 % av ordinaert gebyr
Seksjoneringssak trekkes —50 % av ordinaert gebyr
Sletting/oppheving avseksjonssameie

10874
543
16312
543

5437

Dersom kommunen palegger seksjonssameiere a reseksjonere, beregnes fullt gebyr.

Tilknytning avigp

Tilknytningsgebyr avigp (inkl. fritidsbolig)
Tilknytningsgebyr avigp u/70 m2 (ikke fritid)
Tgmming i slamgropa

Utslippstillatelse/avigpsanlegg - gebyrer
Sgknadsbehandling

Sgknad om utslipp < 15 PE

Sgknad om utslipp > 15 PE

Mindre endring anlegg < 15 PE
Mindre endring anlegg > 15 PE

Kontroll avanlegg
Fritidsbolig
Anlegg < 15 PE
Anlegg > 15 PE
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Abonnementspris = Fastbelgp + avlgpsgebyr

Avligpsgebyr fastbelgp 932 10,0 % 1025 1281
Avigpsgebyrleilighet til og med 90 m2. 2 156 10,0 % 2372 2 965
Avligpsgebyr leillighet over 90 m2 4706 10,0 % 5176 6470
Avligpsgebyr fritidseiendom, spikertelt, villavogn 1569 10,0 % 1726 2158
Avlgpsgebyr gardsbruk 2 646 10,0 % 2911 3639
Avligpsgebyr kontor til og med 300 m2 2 646 10,0 % 2911 3639
Avlgpsgebyr kontor 300 - 1000 m2 8137 10,0 % 8951 11188
Avlgpsgebyr kontor over 1000 m2 17 155 10,0 % 18 871 23588
Avlgpsgebyr lagertil og med 300 m2 824 10,0 % 906 1133
Avlgpsgebyr lager 300 - 1000 m2 2725 10,0 % 2997 3746
Avligpsgebyr lager over 1000 m2 6 351 10,0 % 6 987 8733
Avlgpsgebyr vaskeplass 824 10,0 % 906 1133
Avlgpsgebyr ved bruk avvannmaler 20 10,0 % 22 27

Ordineer feiing og tilsyn 1 pipelgp inkl. rgykrgr pr. ar 710 30,0 % 922 1153
Pipergr nr. 2 og flere pipergr pa samme gnr./bnr. Inkl. tilhgrende rgyk/pipergr - pris pr.

reyk/pipergr pr. ar 382 30,0 % 497 621
Tilsyn gasspeiserogildsteder med gass samtikke lovpélagte oppgaver pr. ér 382 30,0 % 497 621
Videokontroll av pipe pr. time 546 30,0 % 710 887
Feiing av fyrkjele og andre ildsteder pr. time 600 30,0 % 781 976
Reisetid/klargjgring, ikke ordinaere tilsyn/feiinger pr. time 327 30,0 % 426 532

Ordineer feiing og tilsyn 1 pipelgp inkl. rgykrgr pr. tilsyn/feiing 1201 30,0 % 1561 1951
Pipergr nr. 2 og flere pipergr pa samme gnr./bnr. Inkl. tilhgrende rgyk/pipergr - pris pr.

reyk/pipergr pr. tilsyn/feiing 655 30,0 % 851 1064
Tilsyn gasspeiserogildsteder med gass samtikke lovpalagte oppgaver pr. ar 655 30,0 % 851 1064
Videokontroll av pipe pr. time 546 30,0 % 710 887
Feiing av fyrkjele og andre ildsteder pr. time 600 30,0 % 781 976
Reisetid/klargjgring, ikke ordinaere tilsyn/feiinger pr. time 327 30,0 % 426 532

Behandling avsgknad, tilsyn og kontroll 3800 200 4 000
Ungdvendig automatisk brannalarm faktureres av Midt Norge 110

Konsesjonssaker (maksbelgp kr. 5.000
-enkle/kurante saker 1832 59 % 1940
-andre saker 4 886 114 5000

Delingssaker (maksbelgp kr. 2000)
-enkle/kurante saker 1222 59 % 1294

-andre saker 2372 -372 2 000
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Barnehage - Makspris pr. maned 3315 -315 3000
Deltidsplasser

Deltidsplasser-1dag 773 5,9 % 819
Deltidsplasser-2dag 1544 5,9 % 1635
Deltidsplasser-3dag 2 316 5,9 % 2 452
Deltidsplasser-4dag 3086 -86 3 000
Enkeltdag barnehage, inkl. kostpenger 225 75 300
Barnehage fullplass - Kost - Selvkost 350 100 450
Kost - deltidsplasser-1dag 70 20 90
Kost - deltidsplasser- 2 dag 140 40 180
Kost - deltidsplasser-3dag 210 60 270
Kost - deltidsplasser-4dag 280 80 360

SFO helplass 2. - 4. trinn pr. maned 2545 5,9 % 2 696
SFO halvplass 2. - 4. trinn pr. maned 1699 59 % 1799
SFO kvartplass 2. - 4. trinn pr. maned 1289 5,9 % 1365
SFO helplass 1.trinn pr. maned 1699 5,9 % 1799
Enkeltdag SFO 319 59 % 338
Kost helplass 179 51 230
Kost halvplass (inntil 13 timer pr. uke) 110 31 141
Kost 1/4-plass (inntil 6 timer pr. uke) 76 22 98

Ordinzer plass - pr. skolear 3258 5,9 % 3450
Ordinzer plass - pr. semester 1629 59 % 1725
Undervisningsmateriell pr. semester 131 5,9 % 139
Kulturskole - fellesundervisning pr. semester 896 5,9 % 949
Undervisningsmateriell - fellesundervisning 131 5,9 % 139

Spskenmoderasjon - hver famile betaler for max 2 elever - -

Hjemmehjelp prtime - inntekt < 2G (maks 186 pr. mnd) * 215 215
Hjemmehjelp prtime - inntekt 2G-3G (maks 700 pr. mnd) 378 59 % 401
Hjemmehjelp prtime - inntekt 3G-4G (maks 1500 pr. mnd) 378 5,9 % 401
Hjemmehjelp prtime - inntekt 4G-5G (maks 2350 pr. mnd) 378 59 % 401
Hjemmehjelp prtime - inntekt > 5G (maks 3000 pr. mnd) 378 59 % 401
Maks.belgp - Hiemmehjelp prtime - inntekt < 2G * 215 215
Maks.belgp - Hiemmehjelp prtime - inntekt 2G-3G 853 5,9 % 904
Maks.belgp - Hiemmehjelp prtime - inntekt 3G-4G 1829 5,9 % 1937
Maks.belgp - Hiemmehjelp prtime - inntekt 4G-5G 2 865 5,9 % 3035
Maks.belgp - Hiemmehjelp prtime - inntekt > 5G 3 657 5,9 % 3873

* Brukerbetaling fastsettes i sentral forskrifti januar hvert ar. Kan ikke justeres lokalt.

Dagtilbud demens 283 59 % 299
Korttidsopphold pr. dggn i institusjon (fastsettes i sentral forskrift) 175 175
Korttidsopphold dag/natti institusjon (fastsettes i sentral forskrift) 95 95
Full kost pr. dggn 188 59 % 199
Matombringing pr. porsjon 97 5,9 % 103
Trygghetsalarm pr. mnd. 235 5,9 % 248
Halvpensjon pr. dggn (middag, lunsj og kaffe) 142 5,9 % 150
Middag og kaffe pr. dggn 108 5,9 % 114
Middag pr. ekstraporsjon 120 5,9 % 127

Forstandard meglerpakke betales 1539 5,9 % 1630
Grunnkart 137 5,9 % 145
Matrikkelopplysninger 275 5,9 % 291
Godkjente bygningstegninger 275 5,9 % 291
Midlertidig brukstillatelse eller ferdigattest 275 5,9 % 291
Feier og brannvesen 137 5,9 % 145
Gjeldende regulering/kommuneplan med bestemmelser 275 5,9 % 291
Tilknytning til offentlig kloakk og veg 137 5,9 % 145
Kommunale gebyrer 137 59 % 145
Utestaende fordringer 137 5,9 % 145

Kommunedirektgren avgjar hvilken kategori det skal betales gebyr for.

Kommunedirektaren har fullmakt til & redusere / gke gebyrene nar saerlige grunner foreligger eller gebyret blir &penbart

urimelig.
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14.2. Obligatoriske oversikter

Bevilgningsoversikt drift A (tall i tusen)

Regnskap  Budsjett Arsbudsjett @konomiplan

(Tall i 2000 Kr) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Rammetilskudd -116728 -115 282 -121134 -120953 -120 247 -119118
Inntekts- og formuesskatt -70 465 -65 661 -69 252 -69 252 -69 252 -69 252
Eiendomsskatt -6 265 -6 252 -8733 -8733 -8733 -8733
Andre generelle driftsinntekter -1113 -902 -10 050 -9720 -6572 -4 518
Sum generelle driftsinntekter " .104571" -188097" -209169  -208658  -204804  -201621
Sum bevilgninger drift, netto 171 569 172 540 193 942 187570 184014 182 937,
Avskrivninger 11381 7463 7463 7463 7463 7463
Sum netto driftsutgifter 182 950 180 003 201 405 195033 191477 190 400
Brutto driftsresultat -11621 -8094 -7764 -13625 -13327 -11 221
Renteinntekter -514 -580 -1050 -1050 -1050 -1050
Utbytter -1098 0 0 0 0 0
Renteutgifter 3371 4536 7202 6966 7557 8572
Avdrag pa lan 9451 8760 8286 8352 8590 8947
Netto finansutgifter 11210 12716 14438 14 268 15097 16 469
Motpost avskrivninger -11381 -7463 -7463 -7463 -7 463 -7 463
Netto driftsresultat -11792 -2841 -789 -6 820 -5693 -2215
Overfgring til investering 1140

Netto avsetninger til eller bruk av bundne fond 649 0 0 0 0 0
Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond 10003 2841 789 6820 5693 2215
Sum disponeringer eller dekning av netto driftsres. 11792 2841 789 6820 5693 2215

Bevilgningsoversikt drift B (tall i tusen)

(Tall i 1000 kr) Regnskap 2021 Budsjett 2022 Budsjett 2023 Budsjett 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026
Overordnet ledelse 7379 6416 6716 6716 6716 6716
Stabsavdelingen 12873 16 347 17078 17294 17 100 17123
Oppvekst og Velferd 128676 125414 141078 134 644 132737 131737
Organisasjon og Samfunn 22766 21039 24 535 24380 22 925 22 825
Fellesansvar 112 3323 4535 4535 4535 4535
Sum bevilgninger drift, netto 171806" 172540 193942 187 570 184014 182937
Herav

Netto avsetninger til eller bruk av

bunde driftsfond -237 - -

Korrigert sum bevilgninger drift 171569 172540 193942 187570 184014 182937
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@konomisk oversikt drift (tall i tusen)

Regnskap Budsjett Arsbudsjett @konomiplan
(Tall i 2000 Kr) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Rammetilskudd -116 728 -115282 -121134 -120953 -120247 -119118
Inntekts- og formuesskatt -70 465 -65661 -69252 -69252 -69252 -69252
Eiendomsskatt -6 265 -6252 -8733 -8733 -8733 -8733
Andre overfgringer og tilskudd fra staten -1113 -902 -10050 -9720 -6572 -4518|
Overfgringer og tilskudd fra andre -30751 -15206 -13939 -13939 -13944 -13944
Brukerbetalinger -8244 -8283 -7736 -7736 -7736 -7736)
Salgs- og leieinntekter -20926 -20822 -23687 -23425 -23425 -23425
Sum driftsinntekter ¥ -254492" -232408" -254531  -253758  -249909  -246726|
Lgnnsutgifter 117 694 112969 125006 119958 118234 118239
Sosiale utgifter 30217 30106 32464 31881 31885 31886
Kjop av varer og tjenester 71546 66209 73982 73219 71383 70300
Overfgringer og tilskudd til andre 12032 7567 7852 7612 7617 7617
Avskrivninger 11382 7463 7463 7463 7463 7463
Sum driftsutgifter 242 871 224314 246 767 240133 236 582 235505
Brutto driftsresultat -11621 -8094 -7764 -13 625 -13 327 -11 221
Renteinntekter -514 -580 -1050 -1050 -1050 -1050|
Utbytter -1098 0 0 0 0 0
Renteutgifter 3372 4536 7202 6966 7557 8572
Avdrag pa lan 9451 8760 8286 8352 8590 8947
Netto finansutgifter 11211 12716 14438 14268 15097 16 469
Motpost avskrivninger -11382 -7463 -7463 -7463 -7463 -7463
Netto driftsresultat -11792 -2841 -789 -6 820 -5693 -2215
Overfgring til investering 1140 0
Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond 649 0 0 0 0 0
Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond 10003 2841 789 6820 5693 2215
Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 11792" 2841 789 6 820 5693 2215
Fremfgrt til dekning i senere ar 0 0 0 0 0 0
Bevilgningsoversikt investering (tall i tusen)
Budsjett  Arsbudsjett @konomiplan
(Tall'i 2000 kr) 2022 2023 2024 2025 2026
Investeringer i varige driftsmidler 7627 6995 20025 39575 32525
Tilskudd til andres investeringer 500 100 100 100 100
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 500 600 600 600 600
Utldn av egne midler 6000 6000 - - -
. o N F F
Sum investeringsutgifter 14 627 13 695 20725 40 275 33225
Kompensasjon for merverdiavgift 0 0 -300 0 0
Salg av varige driftsmidler 0 -2000 -1000 -1000 -500
Bruk av lan -14127 -11095 -18825 -38675 -32125
Sum investeringsinntekter -14127 -13 095 -20125 -39675 -32625
Netto avsetninger til eller bruk av bundne investeringsfond - - - - -
Netto avsetninger til eller bruk av ubundet investeringsfond -500 -600 -600 -600 -600
Sum overfgring fra drift og netto avsetninger -500 -600 -600 -600 -600
Fremfgrt til inndekning i senere ar udekket belgp - - - - -
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Oversikt rentebzerende gjeld (tall i tusen)

Oversikt rentebzerende gjeld (tall i kr 1000)

Gjeld pr. utgangen av 2022 2023 2024 2025 2026

Gjeld: 221000 224000 234000 264 000 288 000

14.3. Investeringsoversikt

Tabellen nedenfor viser investeringsplan for perioden 2023-26. Dette inkluderer investering i
anleggsmidler og kjagp av aksjer/andeler (egenkapitalinnskudd KLP) Investeringsrammer

inkluderer ikke refusjon av merverdiavgift:

Arsbuds;j. @konomiplan
Ramme/prosjekt 2023 2024 2025
Elbil hjemmesykepleien 150 000 550 000
Ny traktor 1 500 000
Egenkapitalinnskudd KLP 600 000 600 000 600 000
Nytt helse-/kommunehus 15 000 000 35 000 000
Avlgpsinvesteringer 1 000 000 1 000 000 1 000 000
Investeringstilskudd kirken 100 000 100 000 100 000
Nyasfaltering Vargasen 600 000
Vargasen - tiltak leding av vann 200 000
IKT-investeringer Vaernesregionen 775 000 775 000 775 000
Oppgradering eiendomsmasse 1 500 000 1 000 000 1 000 000
Slokkevann Vikaleiret 500 000
Stoler til Magnushallen 100 000
Frostatingprosjektet 800 000 500 000 1 000 000
Velferdsteknologi hjemmebaserte tjen. 250 000 250 000 250 000
Utskifting liten brannbil 1 000 000
Vaskemaskin brann og redning 120 000
SUM 7 695 000 20 725 000 40 275 000
Herav VAR: 1 000 000 1 000 000 1 000 000
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2026

600 000

30 000 000
1 000 000
100 000

775 000

500 000

250 000

33 225 000
1 000 000
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14.4. Nye laneopptak

Som hovedfinansieringskilde for de nye investeringstiltakene forslas fglgende lan tatt opp i
2023 (tall i kr tusen):

Lanets

Laneobjekt Lanebelgp lgpetid Bud.rente
Elbil hjemmesykepleien 150 10 4,50 %
Investeringsramme avlgp 1000 20 4,50 %
Nyasfaltering Vargasen 600 20 4,50 %
Vargasen - tiltak leding av vann 200 20 4,50 %
Investeringstilskudd kirken 100 20 4,50 %
Stoler Magnushallen 100 10 4,50 %
IKT-investeringer Vaernesregionen 775 5 4,50 %
Utskifting liten brannbil 1 000 20 4,50 %
Vaskemaskin brann og redning 120 10 4,50 %
Frostatingprosjektet 800 50 4,50 %
Velferdsteknologi hjemmebas. tjen. 250 10 4,50 %
Samlet laneopptak investering 5095 21 4,50 %
Opptak av startlan i Husbanken 6 000

Sum laneopptak 11 095

Ubrukte lanemidler

Sum bruk av lan 11 095

Oversikten ovenfor viser virkningen av hvert enkelt investeringstiltak pa opptak av nytt lan.
Lanefinansiering er i utgangspunktet prosjektuavhengig.
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14.5. Selvkost

14.5.1 Avlgp

Endring av normalgebyr fra i fjor (%)

4,6 %

10,0 %

2021 2021 2022 2023
Budsjett- Etterkalkyle Prognose Budsjett
kalkyle selvkost
16400 Arsawifter 0 5912 502 6 135 884 6 749 190
16401 Tilknytningsawgifter 0 646 756 732 000 500 000
Gebyrinntekter 0 6 559 258 6 867 884 7249 190
16*** @wrige salgsinntekter 0 -35 363 30 000 30 750
17*** Refusjoner 0 92 820 22 000 0
10*** Lgnn 0 1319 752 1 290 887 2 317 125
11*** Varer og tjenester 0 421 976 410 000 440 000
12*** \/arer og tjenester 0 587 404 740 000 590 000
13*** Tjenester som erstatter kommunal tjenesteprod. 0 1560 574 1 600 000 1 640 000
15*** Finansutgifter mv. ekskl. 155 og 159 0 474 1 000
Aktivitetsendring driftsutgifter (nominelt) |
1,73 arsverk i 2,9 arsverk i 2023
Kommentar 2022 (medregnet [(medregnet
vaktmester). vaktmester).
Direkte driftsutgifter 0 3890 180 4 041 887 4 988 150
Avskrivningskostnad 0 1310 323 1302 963 1244 407
Awskrivningskostnad fremtidige investeringer 0 0 37 500
Kalkulatorisk rente 0 543 926 1 060 057 1064 610
Kalkulatorisk rente fremtidige investeringer 0 17 000 118 345
Direkte kapitalkostnader 0 1854 249 2 380 020 2 464 862
Indirekte driftsutgifter (netto) 0 246 940 253 114 259 441
Indirekte kostnader 0 246 940 253 114 259 441
Driftskostnader (0] 5991 369 6 675 021 7712 454
Korrekt resultat
+/- Korrigering av tidligere ars feil i kalkyle pr. 31/12/21 er kr -147 713
601 096,-.
+/- Andre inntekter og kostnader 0 -147 713 0 0
+/- Bruk av/avsetning til bundne fond 0 0 204 914
+/- Overstyring bruk av/avsetning til selvkostfond 227 600
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 0 6 081 625 6 623 021 7 249 190
Resultat 0 477 633 244 863 -432 514
Selvkostgrad (%) 0,0 %) 100,0 % 100,0 % 100,0 %)
Selvkostfond 01.01 0 116 513 601 096 874 900
-/+ Bruk aviavsetning til selvkostfond 0 477 633 244 863 -432 514
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad selvkostfond 0 6 950 28 941 27 795
Selvkostfond 31.12 0 601 096 874 900 470 181
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14.5.2. Feiing

Endring av normalgebyr fra i fjor (%) 32% 30,0 %

Feiing 2021 2021 2022 2023

Budsjett- Etterkalkyle Prognose Budsjett
kalkyle selvkost

16400 Arsawifter 0] 852 695 879 975 1143 418

Driftsinntekter 0] 852 695 879 975 1143 418
10*** Lgnn 0 583 562 646 950 787 030
11*** Varer og tjenester 0 113 561 80 000 107 000
12*** \/arer og tjenester 0 3190 1 000 1025
13*** Tienester som erstatter kommunal tjenesteprod. 0 133 497 145 000 148 625
14** Overfgringsutgifter 0 12 000 0 0

Direkte driftsutgifter 0 845 810 872 950 1 043 680

Direkte kapitalkostnader 0 0 0 0
Indirekte driftsutgifter (netto) 0 54 365 55 724 57 117

Indirekte kostnader 0 54 365 55 724 57 117

Korrekt fond pr.
+/- Korrigering av tidligere ars feil i kalkyle 31/12/21 er pa kr 280
(-) 420 459, -

+/- Andre inntekter og kostnader 0 280 0 0

+/- Bruk av/avsetning til bundne fond 0 0 -367 188

+/- Overstyring bruk av/avsetning til selvkostfond 324 567

Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 0 899 895 928 674 1143 418

Resultat 0 -47 200 -48 699 42 621

0.0 % 100,0 %) 100,0 % 100,0 %

Selvkostfond 01.01 0 -365 645 -420 459 -486 950
-/+ Bruk aviavsetning til selvkostfond 0 -47 200 -48 699 42 621
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad selvkostfond 0 -7 614 -17 792 -19 650

Selvkostfond 31.12 0 -420 459 -486 950 -463 979

14.6. Ikke-kommunale barnehager

Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-kommunale
barnehager:

Kommunen skal fatte vedtak om satser til barnehager innen 31. oktober i aret far
tilskuddsaret.

Frosta kommune fastsetter egne satser.

Nasjonale tilskuddssatser:

Type barnehage Tilskuddssats for barn fra |Tilskuddssats for barn fra |Merknad
tre ar til seks ar per null til to ar per
heltidsplass heltidsplass
Ordingre barnehager [116 300 239 300
Familiebarnehage 140 400 184 300 Nasjonal sats
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