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1.Innledning

Dette er fjerde gangen vi legger frem et eget strategidokument for politisk behandling. Malet
er a gi en litt grundigere analyse av kommunens stisted og gi mulighet for bedre prioriteringer
fremover i et lengre perspektiv, enn hva de enkelte ars budsjetter kan angi. Arbeidet med
strategidokumentet gir bade ledere og mellomledere, og folkevalgte, innsikt og okt kunnskap
om egen organisasjon og tjenesteproduksjon.

Strategidokumentet tar utgangspunkt i utvalgte nokkeltall fra KOSTRA og
Kommunebarometeret. Det brukes sammenligningsdata med andre kommuner for & kunne
vurdere eget stisted og kvalitet. De utvalgte kommunene er; Hele landet utenom Oslo,
Kostragr. 4, Trondelag, Overhalla kommune og Indergy kommune.

Frosta kommune har gkende utfordringer i arene som kommer pé flere omrader og det er
behov for en tydelig prioritering i kommende r. Det er et betydelig etterslep pa vedlikehold
av eiendomsmassen, og det er behov for & investere i et nytt kommune- og helsehus. Videre sa
er det krevende & serge for nok og riktig kompetanse 1 alle ledd i hele organisasjonen. Derfor
vil det vaere av avgjerende betydning hvordan ressursene forvaltes i kommende ar.

Ved & sammenligne oss med de beste kommunene kan vi frigjere ressurser til nye oppgaver.
En mulig teoretisk innsparingseffekt, basert pa regnskapstall for 2023 viser at det er et
potensiale pd omlag 13 millioner kroner & spare i driften ved & neerme oss de beste
kommunene i kostragruppe 4.

Vi stér fortsatt i en krise ved at overgrepssaken enda ikke er rettslig avklart. Dette er krevende
for hele samfunnet og for tjenestene vére. Vi starter 1 host med folkehelseprosjektet og det tror
jeg vil gi positiv energi i Frostasamfunnet. Det er viktig at vi stdr sammen til beste for alle

utsatte, parerende og innbyggere foravrig.

I &r det ogsa jubileum og endelig skal vi feire var plass i historien og pa tross av alt det
negative héper jeg at alle vil delta i feiring sammen med oss.

God lesning.
Frosta 29.mai 2024

Endre Skjerve
Kommunedirektor



2. @konomisk utvikling

@konomisk resultat

Kommunens gkonomi har vart under press helt siden 2016 blant annet som folge av at
kommunen kom under definisjonen «frivillig liten» i forbindelse med kommunereformen i
2016. Dette har gitt seg utslag i at vi siden 2016 har hatt negativ realvekst i de frie inntektene
hvert ar, bortsett fra i 2021 og 2024. Dette inneberer at Frosta kommune har fatt redusert sine
overforinger fra staten i denne perioden med en arseffekt i nominelle kroner pa ca. kr 15 mill.
sammenlignet med landsgjennomsnittet. For & kompensere for dette inntektsbortfallet er det
tatt grep og det er gjennomfert effektiviseringer og kostnadsreduksjoner i flere runder, sist i
2023 med en arseffekt pa ca. kr 5 mill. Samlet kostnadsnedtrekk siden 2018 utgjer ca. kr 20
mill. 1 arlig reduksjon.

Basert pa den gkonomiske utviklingen i perioden 2020 - 2022, ser det ut til at vi har lagt
grunnlaget for over tid & fi en bearekraftig kommunegkonomi. I disse 3 arene oppnadde
kommunen netto driftsresultat pd i overkant av kr 10 mill. hvert ar. 2023 ble imidlertid litt
brattere skonomisk og kommunen fikk et negativt netto driftsresultat pa kr 2,3 mill. Budsjettet
for 2024 viser et positivt netto driftsresultat pa kr 0,8 mill. Resultat og budsjett for 2023 og
2024 viser med andre ord at det er utfordrende & oppnd gode ekonomiske resultater for tiden.
Blant annet p.g.a. store kostnadsekninger bdde knyttet til dyre lennsoppgjer 1 2023 og 2024,
og generell prisvekst, er kommunegkonomien under press. Dette betyr at vi mé forvente en
krevende skonomisk periode i tiden framover. Utfordringen knyttet til forventet kraftig
utgiftsvekst innenfor velferd som folge av demografiutviklingen kommer pa toppen av denne
situasjonen. Dette vil kreve omfordeling av ressursene fra andre sektorer og over til velferd.
Oppsummert betyr beskrivelsen foran at vi ma ha fokus pa ekonomi i alt vi gjer, slik at vi er
bevisst de ekonomiske effektene av tiltak og satsninger vi matte velge a iverksette. Og ikke
minst, vi md bygge reserver i form av et disposisjonsfond som er stort nok til & kunne sta imot
uforutsette gkonomiske hendelser og gi oss handlingsrom i forhold til satsninger bade
innenfor drift og investeringer. I denne forbindelse vil ikke minst realiseringen av nytt
kommune-/og helsehus innebere et stort gkonomisk lgft som forutsetter stram ekonomisk
styring og til dels krevende prioriteringer.
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Tabellen viser at Frosta med minus 0,8 % oppnadde et nettodriftsresultat i 2023 sénn midt pa
treet 1 forhold til sammenligningskommunene. Tabellen viser ogsé at 2023 var et atskillig
tyngre ar resultatmessig for kommune-Norge sammenlignet med 2021 og 2022.
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Tabellen ovenfor viser den samme utviklingen 1 2023 som beskrevet foran.

Gjeld og gjeldsutvikling

Med enkelte unntak har Frosta kommune over flere &r redusert sin gjeldsbelastning
forholdsmessig sett opp imot gkningen av driftsinntektene. Ser vi pa netto ldnegjeld i forhold
til driftsinntektene, var forholdstallet her pd 84 % sa langt tilbake som i1 2011, mens det nd ved
utgangen av 2023 var pa det historisk laveste med 61 %. Det vedtatt finansielle maltallet for
netto lanegjeld er at vi over tid ikke skal ha hagyere netto lanegjeld enn 80 % av
driftsinntektene. Alle forholdstall som viser gjeldsutviklingen, bekrefter trenden som
beskrevet foran. Ogsd sammenlignet med andre kommuner, har Frosta kommune hatt en
positiv utvikling med forholdsmessig storre reduksjon i gjeldsbelastningen. Den lave
gjeldsgraden gjor kommunen mindre sérbar 1 forhold til den kraftige okningen av rentenivéet
som vi har hatt de siste par arene. Kommunens gjeldssituasjon vil ogsa vare avgjerende for
realiseringen av nytt kommune-/og helsehus.

Tabellene nedenfor viser gjeldsutviklingen spesifisert pa «type» langsiktig gjeld for
kommunen de 3 siste arene og ogsé sammenlignet med andre kommuner. Alle tabellene
bekrefter status og utvikling som beskrevet foran.
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Soliditet/Likviditet

I takt med de gode gkonomiske resultatene i perioden 2020 - 2022, har ogsa kommunens
soliditet (starrelse pa disposisjonsfondet) og likviditet forbedret seg. Kommunen hadde ved
utgangen av 2022 et disposisjonsfond pa 12 % av driftsinntektene. Som folge av underskuddet
12023 ble dette redusert til 10 % pr. utgangen av 2023. Kommunen ligger pr. samme
tidspunkt fortsatt godt over de likviditetsgradene som definerer god likviditet. De gkonomiske
bufferne er med andre ord pé et nivd som gker kommunens ekonomiske handlingsrom og gjer
kommunen mindre sarbar i forhold til uenskede og uventede hendelser.

Til tross for den positive skonomiske utviklingen de siste drene, ligger vi fortsatt pa et lavere
nivd bade nér det gjelder soliditet og likviditet ssmmenlignet med andre kommuner. Dette
betyr at vi i tiden framover ma ha fokus pa budsjetter og arsregnskap som gir ytterligere
styrking av kommunens ekonomiske handlingsrom bade i forhold til drift og investeringer.

Tabellene nedenfor viser utvikling og status de 3 siste drene i forhold til likviditet
(arbeidskapital) og soliditet (disposisjonsfond) og ogsa sammenlignet med andre kommuner.
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3.0rganisasjon, ledelse og medarbeidere

Kommunastyrat
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Samfunn og utvilkding

El&: etater/overordnat

Gul: Virksomhater

Grenn: Avdalingar med evdelingsleder
Lysegrant: evdeling uten evdelingslader
Lilla: Intarkommunalt samarbeid

Stabsavdelingen, som ledes av HR sjef, bestar av ulike tjenester, blant annet sentralt arkiv- og
postmottak, HR/personalfunksjoner, informasjon og kommunikasjon, eiendomsskattekontor,
merkantile funksjoner som fakturering av kommunale gebyr/husleie, politisk sekretariat,
sentralbord og servicekontor. Videre ligger ansvaret for tillitsvalgte og verneombud, og
oppfelgingsansvaret for VarlT i staben.

Staben har mange oppgaver og en av deres viktigste funksjon er & sikre kommunens inntekter,
sikre god personalforvaltning, at arkivlov, GDPR og informasjonssikkerhet overholdes.
Staben har flere merkantilt ansatte som fungerer som stettefunksjon for lederne, slik at de kan
sette sgkelys pa primaroppgaven som er & levere gode tjenester til kommunens innbyggere.

Omstilling — muligheter og hindre

Gjennom statistikk presentert fra KS arbeidsgivermonitor for 2023 melder 4 av 5 kommuner
at gevinstpotensialet ved omstilling er betydelig. Mer konkret pekes det her serlig pa
betydningen av & samarbeide med arbeidstakerorganisasjonene, egne ansatte og ledere.

Samtidig viser undersekelsen at det er flere hindre for omstilling: Flere enn tre av fire
kommuner peker for eksempel pa arbeidstidsordninger, og to av tre peker pa detaljert statlig
styring — der serlig bemanningsnormer gjor det krevende 4 omdisponere arbeidskraft.
Arbeidslivet vil i arene som kommer oppleve knapphet pd kompetent arbeidskraft og sarlig
utfordrende er det & rekruttere sykepleiere. Arbeidsgiverpolitikken ma reflektere
utfordringene og mulighetene som disse utviklingstrekkene gir.

Frosta kommune hadde pr. 31.12.2023, 181 arsverk, fordelt pa 287 ansatte.

Tabellen nedenfor viser antall ansatte over en firedrsperiode, og at andelen menn og kvinner
har holdt seg stabil over flere dr. Antall inkluderer bide faste ansatte og faste vikarer.
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Fzerre til 4 ta vare pa flere

12021 opplevde Frosta kommune en kraftig reduksjon i antallet sekere per stilling fra
tidligere ar. Fra 2021 til 2023 har det ikke endret seg betydelig. Antallet sekere pa hver
stilling ligger 1 gjennomsnitt pa 6. Dette er en nedgang, men ikke en sterk og betydelig
nedgang. Frosta kommune har over noe tid hatt vansker med & skaffe vikarer. Dette gjor at vi
si storre grad ma tenke tjenestestyrtbemanningsplan, hvor vi sikrer en buffer med faste ansatte
som kan dekke bade kjent og ukjent fraveer. Konkurransen om kompetanse og arbeidskraft
tiltar 1 arene fremover, sé a jobbe med forebyggende tiltak for & beholde s& mange i arbeid sa
lenge som mulig, vil vaere viktig.
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folk ut fra dagens situasjon vil vi fa et betydelig gap. Kilde: SSB rapport 2020/41

12030 vil Norge totalt mangle 30 000 med utdanning innenfor helse. Frosta kommune ma
derfor forberede seg godt for & kunne levere forsvarlige tjenester i fremtiden.

En arbeidsgiverstrategi med tiltak som bidrar til & rekruttere, utvikle og beholde arbeidstakere
vil veere et steg i riktig retning. Flere tiltak er allerede igangsatt.




«Tid for handling»

«Tid for handling» NOU 2023:4, beskriver veldig godt kommunenes utfordringer for
personellet i en barekraftig helse- og omsorgstjeneste. Hovedavtalen 01.01.2024 —
31.12.2025, del B § 1-4, beskriver mélet med omstilling og utvikling:

§ 1-4 Omstilling og utvikling
Malsettingen med omstillings- og utviklingsarbeid er 4 gi innbyggerne best
mulig service ved a oppna heyest mulig kvalitet og forbedret faglig standard pa
tjenestene ved riktig bruk av skonomiske, menneskelige og politiske ressurser.

Det er partenes forutsetning at omstillings- og utviklingsarbeid tar utgangs-
punkt i virksomhetens behov for utvikling og skal medvirke til a gjore offentlig
virksomhet konkurransedyktig sa vel faglig som skonomisk. Dette stiller krav
til ledere pa alle niva om et serlig ansvar og til medarbeiderne om a ta et
medansvar for videreutvikling av virksomheten.

Satsningen pa heltidskultur — «Jakten pa den gode vakten” ivaretar tiltak innen mange av de
utfordringene som er beskrevet i NOU 2023:4.

Frosta kommune har de to siste arene jobbet aktivt med dette. Tjenestestyrt
bemanningsplanlegging er nokkelen som fremmer kontinuitet, og fagmiljeer 24/7 aret rundt.
Vi kaller det «Jakten pa den gode vakteny.

Det er gjennomfort kartlegging og organisering av tjenestene og oppgavedelingen, slik at vi
sikrer at fagkompetanse blir brukt riktig. Etablerte arbeidstidsordninger utfordres, og dette
skjer i godt samarbeid med partene lokalt pa virksomhetene. Dette har Frosta kommune spilt
inn til var arbeidsgiverorganisasjon KS. Gjennom hovedtariffoppgjeret 2024 ble det enighet
om 4 nedsette et sentralt partssammensatt utvalg som innen den 31.1.2025 skal vurdere ulike
losninger, tiltak og stimuleringsordninger som kan bidra til flere heltidsstillinger og/eller okte
stillingssterrelser.

Det er en realitet at ansatte i storre grad ma bidra til & dekke opp vakter pa helg, noe som betyr
a oke opp antall helgetimer.

N4 i mai 2024 har Frosta kommune fatt godkjent tariffavtale med Norges sykepleierforbund
som sikrer arbeidsgiver mulighet til & inngé avtale om lang-/kvalitetsvakter pa 14 timer.
Ordningen ma evalueres kontinuerlig sammen med partene. Ny drsturnus innen alle helse- og
omsorgstjenestene starter opp 13. mai 2024. Dette er det storste utviklingsarbeidet som er
gjennomfort de senere arene og det er grunn til & gi honner til alle som har bidratt til 4 fa dette
pa plass: ledere, ansatte, tillitsvalgte og verneombud.

V har en jobb & gjere med & avklare forventningene fra innbyggerne til fremtidens helse- og
omsorgstjenester, bade nar det gjelder omfang, kvalitet og utbredelse. Ifolge
helsepersonellkommisjonen ma alle involverte — ansatte, befolkningen og politikerne ha en
felles erkjennelse av tjenestenes realistiske omfang og kvalitet. Forventningsspriket mé
reduseres.

Fra «utenforskap» til «<innenforskap»

I Frosta kommune vil det vare interessant & se pa samarbeidsformer med ulike akterer. Dette
vare seg utdanningsinstitusjoner, voksenopplaring, NAV og ikke minst alle de private
bedriftene i kommunen. Det er liten tvil om at vi i langt sterre grad ma bli mer proaktive 1 vér
tilnerming til bade de som 1 dag stér utenfor ordinaert arbeidsliv, men ogsé overfor ungdom
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og familier som ensker & etablere seg utenfor bynere omrader. Her handler det om et
samarbeid for & markedsfore kommunen pa en mate som skaper bade bo- og bli-lyst for a
skape vekst. Det er varslet fra NAV Trondelag at NAV Varnes vil vare en pilot i utvikling av
bedre oppfelging av varig tilrettelagte deltagere i ordinere virksomheter. Om sgknaden gar
igjennom er det gitt signaler om at Frosta kommune kunne vare en del av denne pilotering og
utviklingen av en ny oppfelgingstjeneste i NAV. Dette ser vi fram til.

«Menn i helse»

Frosta kommune har signert en samarbeidsavtale med Menn i helse. Dette er et nasjonalt
rekrutteringsprosjekt hvor menn tilbys et komprimert og forutsigbart utdanningslep mot
fagbrev som helsefagarbeider. Menn i helse inngar i Kompetanseloft 2025 og er av
Regjeringen ansett som et av de mest vellykkede satsningene for & rekruttere menn til helse-
og velferdstjenestene. KS har prosjektansvaret for Menn i helse. Avtalen er en delavtale
inngatt mellom aktuelle kommuner, NAV Trendelag, Trondelag fylkeskommune og Menn i
helse.

Kompetanse for baerekraft

For 4 nd malene som kommune har satt seg i kommuneplanens samfunnsdel, er det nedvendig
med nytenking og omstilling. I Frosta kommune mangler vi kompetanse til & gjennomfore
aktiviteter som understotter arbeidet med FN's barekraftmal.

Frosta kommune satser pd kompetanseutvikling og det er et mél om & oke andelen faglerte og
andelen med heyere utdanning. Spesielt viktig blir det & se pd kompetansebehov pa tvers i
organisasjonen. Vi ser ogsa et gkt behov for spesialutdanninger, bade pa fagskole og
hagskoleniva.

Kommunen har gjennom flere ir sekt om kompetanse- og innovasjonsmidler til
Statsforvalteren i Trendelag. Det er utarbeidet kompetanseplaner bdde innen oppvekst og
velferdssektoren og tilskuddene vil utnyttes godt for a utvikle verdifull kompetanse hos vare
ansatte. Dette vil bidra til at vi dekker kompetansebehovet innen begge sektorene i drene
fremover.

Frosta kommune har fortsatt en del ufaglerte. Disse ma oppfordres og motiveres til &
gjiennomfere kompetanseutvikling i trdd med kommunens behov. Kommunen har utviklet
intensiver for dette gjennom lennspolitiske retningslinjer, nettopp for & eke opp
kompetansebeholdningen.

Kommunen har tegnet samarbeidsavtale med NAV Trendelagsmodellen. Dette er et
samarbeid med NAV og Treondelag fylkeskommune som tilbyr et skreddersydd opplaringslep
frem mot et fagbrev. Dette er et tilbud til vare ansatte, men ogsa til de som i dag star utenfor
arbeidslivet. Per i dag har vi fire ansatte som deltar pd opplaring mot fagbrev som
helsefagarbeider. Det er tre ansatte som gjennom ordningen sikres fagbrev som renholdere.

Lennsutvikling

Hovedoppgjeret for 2024 er akkurat i havn og sikret et samlet lonnsleft for alle kommunalt
ansatte, med en gjennomsnittlig drslennsvekstramme 2023 — 2024 pd 5,2 %. Det vil gi tillegg
pa 22 000 — 37 000 avhengig av utdanning og ansiennitet, og vil gi alle gruppene en
reallonnsvekst. Den lokale potten til lonnsforhandlinger utgjor 1.1 %. En lokal fremdriftsplan
for lennsforhandlingene ble vedtatt pA HTV mete 21.5.2024.
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I forkant av forhandlingene skal det gjennomfores lennspolitiskdreftingsmete og droftinger
knyttet til rekrutteringssituasjonen, jf. HTA kap. 3 punkt 3.2.

Kommunen vil etter gjennomferte lokale lennsforhandlinger evaluerer og revidere vedtatte
lonnspolitiske retningslinjer.

HMS og narver

Kommunen skal gjennom godt partssamarbeid arbeide videre med & fremme trivsel og helse i
alle vare virksomheter. Dette ma vi gjore for & hindre utviklingen av ufereandelen og tidlig
pensjonering.

Gjennomfering og oppfelging av KS 10 faktor — medarbeiderundersegkelsen er ett av tiltakene
som ma gis prioritet, slik at de ansatte opplever a bli sett, hort og verdsatt.

Vi skal gjennom samhandling med bdde NAV arbeidslivssenter, kommunens
bedriftshelsetjeneste, arbeidsmiljoutvalget og var egen vernetjeneste fortsette arbeidet med &
skape attraktive og helsefremmende arbeidsplasser.

Direkte eller indirekte knyttet til overgrepssaken, er kommunens inntrykk og tilbakemelding
fra NAV sier oss noe om at risikoen for gkte antall sykmeldinger framover er hoy. Dette
gjelder bade innbyggere og ansatte som star i fare for & bli delvis sykemeldt og helt
sykemeldt. Det er ogsa grunn til & tro at det vil komme gkte antall pa forlengelser rundt
arbeidsavklaringssaker. Innbyggere som allerede er i kontakt med NAV ser ut til & fa nye
helseutfordringer, og det ser ut til at det ma regnes med at det blir behov for nye behandlinger.

Mange uttrykker at overgrepssaken vanskeliggjor framgang mot arbeidsrettet aktivitet og
tilbakeforing til arbeid hos den enkeltes arbeidsgiver. Det er ogsa grunn til 4 tro at rettsaken
vil pavirke og forlenge oppfelgingslapene i tillegg til at nye saker forventes 4 komme til
NAV. Et tydelig utfordringsbilde kommer fram gjennom var folkehelseprofil. Dette blir
ombhandlet senere 1 dokumentet.

Lederutvikling

Bedre ledelse og bedre koordinering var mélet med ny organisering i 2020/2021.

Hosten 2021 startet vi lederutviklingsprogrammet «Ledelse 1 100, pa 1-2-3», hvor
oppleringsplan for perioden 2012-2023 ble utarbeidet og forankret i utvidet ledergruppe.
Administrativt delegeringsreglement kom pa plass véren 2023. Dette er med og legger et godt
grunnlag for 4 nd malet om bedre ledelse og koordinering.

De ulike tiltakene i opplaringsplanen har vert gjennomfert med bade hjelp fra bade interne
og eksterne ressurser. Der hvor vi har brukt ekstern bistand, har kommunen sokt og fatt
innvilget OU midler fra KS til opplaering.

Det er behov for & styrke ledernes kompetanse ytterligere, og det er gjennomfert en
anbudskonkurranse pa lederutvikling med ekstern bistand. Det er undertegnet en kontrakt med
PWC, og det er sekt om KS OU midler til gjennomfoering. Dette er innvilget, og
lederopplaeringen skisseres til host 2024.
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Digitalisering og IT sikkerhet

Frosta kommune har inngétt IKT — samarbeid med Vearnesregionen. Varnesregionen
IT(VARIT) er et interkommunalt samarbeid etter kommunelovens § 20 hvor Stjerdal
kommune er vertskommune. De gvrige kommunene er Selbu Tydal, Merdker og Frosta.

VARIT folger regjeringens og KS sin IKT - strategi. Her omtales bdde IKT- infrastruktur,
informasjonssikkerhet, velferdsteknologi, leringsteknologi i undervisningen, bruk av
skytjenester, universell utforming, bruk av felleslgsninger og sammenhengende tjenester med
brukeren i sentrum. Bruk av Grenn IKT ivaretas stort sett giennom anbudsrunder og
offentlige innkjep.

VARIT har beskrevet at det skal gjennomfores ytterligere digitaliseringstiltak for
kommunene, noe som blant annet vil fore til:

Nye tjenester for eksterne brukere

Okt bruk av nettbaserte selvbetjeningslesninger for eksterne brukere
Omlegging og forenkling av arbeidsrutiner

Ansatte far endrede arbeidsoppgaver i kommunen

Mer robust og sikker IKT — infrastruktur

Okt kvalitet pa tjenester for eksterne brukere

Frosta kommune m4 imidlertid selv ta mer ansvar for digitalisering av vare tjenester, gjennom
a sette dette pd agendaen i eksisterende fagrad i regionen, men ogsa gjennom egne planer og
styringsdokumenter.

Kommunen ma i tiden fremover gke bruken av velferdsteknologi, bade for at innbyggerne
skal bo hjemme lengre, og for at vire ansatte med fagkompetanse ma prioritere sin tid til de
som trenger det mest. Varnes Respons har vert et vellykket digitaliseringsprosjekt for
regionen. Varnes Respons er et interkommunalt samarbeid for mottak og behandling av
varsler fra trygghetsalarmer og annen helseteknologi. Frosta kommune mé benytte muligheten
til & kople pa flere tjenester til Varnes Respons, som for eksempel medisindispensere og
lokaliseringsteknologi (GPS).

IT sikkerhet er bade et regionalt og lokalt ansvar. Spesielt utsatt er kommunal infrastruktur
som vann og avlep.

Frosta kommune har i dag tiltak for & bistd brukere med svak digital kompetanse. Blant annet
tilbys papirutgave som alternativ til informasjon fra nettside, annonsering i lokal media,
sporre/seknadsskjema pé papir som alternativ til digitale tjenester og tilbud om fysisk
veiledning i kommunens servicetorg. Det er ogsé satt i gang opplaringstilbud fra
Frivilligsentralen for & styrke digitale ferdigheter hos innbyggerne.

Kommune- og helsehus

Sentralt i arbeidet med kommunens samfunnsplan og sentrumsplanen er Frostasamfunnet sin
onskede utvikling. Det ble 1 2017 gjennomfort en tilstandsrapport pé eksisterende
kommunehus, rapporten konkluderte med at dagens bygg ikke tilfredsstiller kravene til
tjenesteproduksjon, arbeidsmiljo og samhandling.

Visjonen for & bygge nytt kommune- og helsehus er.

* lofte blikket og se mot fremtidsrettede lesninger.
* lage et tilbud som innbyggere i Frosta kommune ensker & veere en del av.
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* utvikle kommuneadministrasjonen med de ressursene som finnes til radighet og de
ressursene som er enskelig a fa tilfort, i den geografien vi er plassert i.

« oppdatere kompetansen vi trenger for & skape tjenestetilbud som er uavhengig av
folketallsutviklingen.

* utvikle kommuneorganorganisasjon hvor vi kontinuerlig forbedrer kvaliteten
gjennom sterkt profesjonsfellesskap og i samarbeid med andre sma kommuner.

* gi gode tilbud uansett hvilke samfunnsendringer Frostasamfunnet ma tilpasse seg.

Kommunestyret vedtok desember 2021 alternativet nytt bygg pa eksisterende tomt, men
presiserte 1 etterkant at det ogsa enskes mer detaljert utredning av ombruk/gjenbruk av
deler/hele av eksisterende bygg. Det ble i mai 2023 gjennomfert ombruk- og
miljokartlegging. Kartleggingen skal bidro med innsikt slik at grunnlaget for & kunne ta en
miljobasert beslutning om veien videre for kommunehuset i storre grad ble klarlagt.

Ut fra en grundig analyse av Frosta kommune sitt fremtidig behov for kommunale
formalsbygg og tjenester, og mulige ekonomiske stetteordninger presenterte prosjektet seks
ulike utbyggingsalternativ.

Variant A B C D E F

Mettoareal m2 BTA
KOMMUNEADM, MBTERDM + STRTTEFLINK 503 704
KOBMUNEKONTOR, STAB 318 445
LEGEKONTOR OG HELSE og FAMILIEHELSETI 643 00/
TANMLEGE 100 140
FROSTA VASSVERK 15 21
ANDRE FLINKSIONER 145 203
MAY - SAMBRUK AREAL 1] 1]
BARN, UNGD.- OG AVLASTMINGSBOLIGER 500 700
DAGSENTER 20 plasser 200 280
KOMBINASIONSBIBLIOTEK 214 300
MNETTCMREAL 1724 1938 2638 2424 1924 2224
BRUTTOMREAL [byfn 1,4) | 2413 2713 3693 3393 1693| 3113

Kommunedirekterens forslag var & bygge et nytt kommune- og helsehus gjennom valg av
alternativ C: Basisprogram, kombinasjonsbibliotek, dagsenter, samt barn, ungdoms og
avlastningsbolig.

Under beskrivelsen av det anbefalte konseptet og dette sin betydning for Frostasamfunnet ble
folgende beskrivelse presentert:

Utredning av nytt kommune- og helsehus viser en losning med samlokalisering av
kommunehusfunksjoner og helsehusfunksjoner i henhold til utarbeidet rom og
funksjonsprogram som gir en god besvarelse for a imotekomme fremtidens behov,
anbefalinger som kommer frem i Ambiarapporten, og innspill som kommet frem pd
folkemoter og i Innbyggerundersokelsen. Utbyggingskonseptet inneholder
kombinasjonsbibliotek, dagsenter for hjemmeboende demente, barne- ungdoms og
avlastningsboliger, uterom som torg og hage. Det nye bygget skal fungere som
kontorbygg for Frosta kommunes administrasjon, moteplass for Frostasamfunnet, gi
plass for vertskap og service og for utvidete helsetjenester med mulighet for
samlokalisering av bibliotek, dagsenter og barn- ungdoms og avlastningsbolig. 1

14

=
o~



tillegg skal bygget dekke behov for politisk arbeid. Det skal representere det vi onsker
merkevaren Frosta skal representere. Storstua skal forsterke det positive knyttet til
Frosta kommune sitt omdomme, og bidra til at alle pa Frosta er stolt av sitt sentrum.
Hovedformal med nytt kommune- og helsehus er d ivareta de ansattes arbeidshelse,
sikre et godt arbeidsmiljo, beholde og rekruttere nye arbeidstagere, samt legge til rette
for effektiv og mer innovativ tjenesteyting. For d kunne nad langsiktige mdl og mate
[fremtidens utfordringer er det en nodvendighet d realisere utbyggingen av nytt
kommune- og helsehus med tilleggsfunksjoner. Det skal bidra til en beerekraftig
samfunnsutvikling for Frosta kommune og for sentrum. Virke utviklende og
forebyggende i et folkehelseperspektiv. Det er sentralt at det tilrettelegges med nye
mateplasser for sosialt samveer, aktivitet og innovasjoner.

Kommunestyret behandlet gjorde folgende vedtak 30. januar 2024:

1. Rapport med rom- og funksjonsprogram for nytt kommune- og helsehus tas til orientering
2. Det legges til grunn for det videre arbeidet at eksisterende bygg rehabiliteres med
gkonomiske og miljgmessige hensyn gjennom mest mulig gjenbruk av baresystemer og andre
bygningsdeler

3. Variant A-basis velges som romprogram med variant B-basis pluss
(kombinasjonsbibliotek) som et alternativ

4. Kommunestyret ber om at valg av entreprisemodell, inkludert samspillsentreprise, utredes
og fremmes for formannskapet.

5. En trinnvis rehabilitering vurderes inn i valgt lesning

6. Det settes ned en styringsgruppe for prosjektet med representanter fra politisk ledelse,
administrasjonen, ansatte og tillitsvalgte

7. Kommunestyret ber kommunedirekteren folge opp Ambiarapporten (Fremtidens
omsorgstjenester) og spesielt vurdere utvidelse av dagtilbud demente ved Frostatunet og
botilbudet til barn -og ungdom

Kommunestyret fikk valg av gjennomferingsmodell og fremdrift til behandling 30. april
2024. I behandlingen ble ogsé fremtidig organisering av prosjektet diskutert og vedtatt

Folgende ble vedtatt:

1. Det legges til grunn for det videre arbeidet at det utlyses en samspillskonkurranse
basert pa NS8407, med oppdrag om arkitekt og entreprenerytelser for & videreutvikle
og rehabilitere eksisterende kommunehus, med samspill ogsé i1 selve byggefasen.

2. Det legges til grunn en fremdrift ihht vedlegg 2 med oppstart bygging mars 2025 og
byggetid pa ca. 18 méneder.

3. Det legges til grunn en prosjektorganisasjon med Formannskapet som politisk

styringsgruppe
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Prosjektorganisering

Kommunestyret Owerordnet beslutningesrgan og ansvarlig for overordnet budyettvediak og rammer

T e Formannskapet er styringsgruppe og tar l[gpende beslutninger i

Kommunedirekter er ansvarlig for prosjektet og giennomfering av

Prosjekteier

K-styrets vedtak

Prosjektleder Innleid prosjektleder

Sentralt brukerutvalg

Revidert fremdriftsplan ble vedtatt i styringsgruppen 14.05.2024, planlagt byggestart er mai
2025, med ferdigstillelse juni 2027.




4.Politiske organer

Ombudsrollen og styringsrollen utgjer forskjellige sider av folkevalgtes oppgaver som
representanter for befolkningen. Disse oppgavene er godt beskrevet pd www.regjerningen.no,
under lokaldemokratiet.

Politisk sekretariat er administrasjonen for kommunens politiske niva, som bestar av
kommunestyre, formannskap og en rekke rad og utvalg. Sekretariatet legger forholdene best
mulig til rette for arbeidet i kommunens politiske organer nar det gjelder forberedelse,
gjennomforing og etterarbeid.

Videre sarger politisk sekretariat i staben for at de folkevalgte far de arbeidsbetingelser og
den godtgjerelse de har krav pa, og gir rad, veiledning og informasjon til folkevalgte,
administrasjon, presse og publikum.

12022 ble det innfort ny metemodul FirstAgenda. Dette ble innfert som en folge av bytte av
sak- og arkivsystem. Arbeidet har vart krevende for sekretariatet, men vil gi de folkevalgte en
enkel og forbedret mateprosess bade for, under og etter meter, gjennom en heldigital
metelosning.

Heosten 2023 gjennomferes kommune- og fylkestingsvalg og forberedelsene er godt i gang.
Det legges en egen plan for folkevalgtopplaringen, som starter opp etter hostens valg 1 2023,
og fortsetter inn i 2024. Utvidet ledergruppe deltar inn i deler av folkevalgtopplaeringen.




5.Folkehelse

Folkehelseinstituttet (FHI) kommer hvert ar ut med folkehelseprofiler for kommunene. Arets
folkehelseprofil viser tall som skal gi kommunen et kunnskapsgrunnlag for videre arbeid. For
oss er dette nyttig og viktig inn i planarbeidet for & kunne planlegge samfunnsutviklingen hos
0Ss.

Folkehelse er befolkningens helsetilstand og hvordan helsen fordeler seg i en befolkning.
Dette involverer skonomiske, fysiske, psykiske og miljemessige forhold som pavirker
helsetilstanden.

I kommuneplanens samfunnsdel 2023-2035 er det definert 4 hovedmal, der ett av delmalene
er “Frostasamfunnet har god folkehelse”. For & skape et samfunn som gir innbyggerne
muligheter for & ha god folkehelse, ma man starte med & identifisere folkehelseutfordringene
og ressursene i kommunen, samt vurdere arsaksforhold og konsekvenser (Folkehelseloven,
2012). Denne kunnskapen danner grunnlaget for all planlegging og prioritering slik at alle i
kommunen har felles mil om a bygge et barekraftig samfunn i trdd med FNs bearekraftmal.
Arbeidet med 4 oppdatere dokumentet “Oversikt over folkehelsetilstand og
pavirkningsfaktorer i Frosta kommune” er pabegynt, og ny datainnsamling viser felgende
utviklingstrekk:

Oppsummering av positive pavirkningsfaktorer for folkehelsen pé Frosta:
e Frosta har en svak gkning i befolkningstall, og levealderen blir stadig

hayere.

e Deter en lav andel aleneboende over 75 ar, samt lav andel barn av
eneforsorgere.

e Andelen barn i familier som mottar sosialhjelp er lavere enn fylkes- og
landssnittet.

e Bemanningsnorm i barnehage er oppfylt (krav til grunnbemanning og
pedagogisk bemanning).

e Sysselsettingsgraden er stabil, stadig flere bosatte pendler ut av
kommunen.

e Farre unge 15-24 ér star utenfor arbeid, utdanning og opplering enn
tidligere

e Frosta har mange lag og foreninger, og hey aktivitet i kulturliv og
frivillighet. Det er ogsa hoy valgdeltakelse i kommunen.

e En hey andel ungdommer deltar pa organiserte fritidsaktiviteter, og en hoy
andel er fysisk aktive og trener regelmessig.

e Innbyggerne har god tilgang til friomréder, ren luft, og svert god
drikkevannsforsyning (hygienisk kvalitet og stabilitet).

Oppsummering av negative pavirkningsfaktorer for folkehelsen pa Frosta
e Befolkningssammensetningen endrer seg, og andelen eldre gker betydelig
fremover.
e Det er lavt utdannings- og inntektsniva i befolkningen.
e Det er hoy andel sosialhjelpsmottakere i alderen 45-66 ar, og mange over
45 ar leier bolig.
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e Blant innbyggere i arbeidsfor alder er det hoyt sykefraver og hay
uforeandel, sarlig blant kvinner. Arbeidsledigheten er noe hoyere enn
fylket., men tilsvarer landssnittet (Mars 2024).

En hey andel barn i alderen 0-17 ar mottar barnevernstiltak.

e Det er hgy andel innbyggere med psykiske symptomer/lidelser, muskel og
skjelettplager og sykdommer samt overvekt/fedme blant bade den voksne
og unge delen av befolkningen.
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® 100 -~ Hele landet, 25-29 3r
o O -~ Frosta, 15-24 ar
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Q LY
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Grafen over viser ungdom i alder 15-24 ar og 15-29 ar som er utenfor arbeid, utdanning eller
opplaring. Tall er oppgitt i prosent av befolkningen.
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Grafen over viser antall ufere 1 befolkningen, fordelt pa kjonn. Her gir spesielt overste lilla
graf som viser kvinner pa Frosta grunn til bekymring.
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Grafen over viser hayeste fullforte utdanningsnivé blant befolkningen. Forskning viser at

innbyggernes utdanningsniva kan henge sammen med risikoer for utenforskap.

Barn og unges utdanningsniva kan henge sammen med faglig og sosial mestring av livet og
hverdagen. Det a ha tro pa egen fremtid er viktig for den enkelte innbygger og samfunnet
rundt. Mestring, stette og oppfelging skjer fra fodsel til ded, og alle innbyggere trenger a bli
sett av andre rundt seg.
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Grafen over viser brukere i 0-74 ar som er brukere av primerhelsetjenesten.
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Grafen over viser kvinner 0-44 ar med bruk av antidepressiva og sovemidler.

De fleste innbyggere lever et godt liv i Frostasamfunnet, og faktorer som flott natur, et rikt
kulturlandskap med é&krer der det dyrkes et mangfold av grennsaker tyder pa at Frosta er en
attraktiv bostedskommune for bade hel- og deltidsinnbyggere. Det er imidlertid grunn til &
folge med pa endringer i befolkningens alderssammensetning og evnen til & sté i arbeid. Det
siste mé sees 1 sammenheng med helseutfordringer som psykiske helseplager, muskel-
/skjelettplager og overvekt/fedme som preger en hegy andel av befolkningen. De yngste
aldersgruppene har ogsa ekende utfordringer knyttet til fysiske og psykiske helseplager, og
endel lever i sosiogkonomiske forhold som gir gkt sérbarhet pé flere omrader.

Oppsummering

Folkehelsearbeid angar alle i kommunen og eies ikke av en sektor eller en virksombhet.
Kunnskap om kommunens befolkning mé derfor inngd 1 all planlegging og prioritering. Tiltak
for 4 bedre folkehelsen vil gi hgyere livskvalitet for den enkelte, et friskere samfunn og fore
med seg kostnadsbesparelser for bade enkeltmennesket og samfunnet. Kommunen ma derfor
legge til rette for forebygging og helsefremming gjennom hele livslgpet. Bolyst og muligheter
for et aktivt liv bade 1 arbeid og pa fritid, er ogsa viktige faktorer.

Dette er nedfelt i Kommuneplanens samfunnsdel gjennom malsetningen “Frosta er en
attraktiv bo- og arbeidskommune”. Ved 4 satse pa a tilrettelegge for vekst i naeringslivet og
skape flere arbeidsplasser, samt tilrettelegge for boliger som dekker innbyggernes behov og
tiltrekker seg nye innbyggere viser kommunen handlekraft i folkehelsearbeidet.

I tillegg til de lokale strategiene, planlegger kommunen systematisk innsats for & skape et godt

liv gjennom det kunnskapsbaserte rammeverket “ABC for god psykisk helse”, der Trendelag
fylkeskommune er prosjekteier.
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FOLKEHELSEPROFIL 2024

Folkehelsebarometer for kommunen @ rommunen lig