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Kommunestyret 15.12.2020  

 

Budsjett 2021 og økonomiplan 2021 - 2024 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

1. Drift 

 

1.1. Skattøret for 2021 fastsettes til høyeste lovlige sats i henhold til Stortingets vedtak.  

 

1.2. Økonomiplanens første år gjelder som årsbudsjett for 2021. 

 

1.3. Årsbudsjett/økonomiplan vedtas med følgende driftshovedtall: 

 

 
 

 

1.4. Driftstiltak i henhold til oversikt i pkt. 7.7 i budsjettdokumentet vedtas. Dette gir 

følgende budsjettrammer: 

Regnskap Budsjett Årsbudsjett

(Tall i 1000 Kr) 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Rammetilskudd -110 906 -113 426 -112 957 -112 822 -112 824 -112 827

Inntekts- og formuesskatt -57 477 -58 610 -62 031 -62 031 -62 031 -62 031

Eiendomsskatt -4 979 -5 879 -6 140 -6 140 -6 140 -6 140

Andre generelle driftsinntekter -5 905 -2 634 -1 042 -914 -626 -626

Sum generelle driftsinntekter -179 267 -180 549 -182 170 -181 907 -181 621 -181 624

Sum bevilgninger drift , netto 169 575 167 511 165 430 165 080 164 042 164 059

Avskrivninger 9 861 7 803 7 463 7 463 7 463 7 463

Sum netto driftsutgifter 179 436 175 314 172 893 172 543 171 505 171 522

Brutto driftsresultat 169 -5 235 -9 277 -9 364 -10 116 -10 102

Renteinntekter -802 -680 -480 -480 -480 -480

Utbytter -1 989 0 0 0 0 0

Renteutgifter 4 696 5 198 3 787 3 928 4 103 4 246

Avdrag på lån 8 357 9 091 9 393 8 838 8 315 8 222

Netto finansutgifter 10 262 13 609 12 700 12 286 11 938 11 988

Motpost avskrivninger -9 861 -7 803 -7 463 -7 463 -7 463 -7 463

Netto driftsresultat 570 571 -4 040 -4 541 -5 641 -5 576

Netto avsetninger til eller bruk av bundne fond 1 578 0 0 0 0 0

Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond -2 148 -571 4 040 4 541 5 641 5 576

Sum disponeringer eller dekning av netto driftsres. -570 -571 4 040 4 541 5 641 5 576

Økonomiplan



 
 

 

1.5. Endringer i kommunale avgifter og gebyrer vedtas i henhold til vedlegg 1. 

 

1.6. Det tas opp ramme på kr 4.000.000,- i lån for videretildeling i form av startlån.  

 

1.7. Kommunedirektøren gis fullmakt til å ta opp driftskreditt med kr 5.000.000,-.  

 

 

2. Investering/finansiering  

 

Kommunestyret vedtar følgende investeringsramme og finansiering av investeringene:  

 

 
 

 

Detaljert oversikt over investeringene framgår av vedlegg 3 i budsjettdokumentet. 

 

Frosta kommune tar opp kr 2.520.000 som lån til investeringer i 2021, med 22 års 

avdragstid. Detaljert oversikt over låneopptak framgår av vedlegg 4 i budsjettdokumentet.  

 

 

3. Eiendomsskatt 

 

3.1. I medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 skal følgende utskrivingsalternativ 

benyttes for skatteåret 2021: 

 

3.2. Faste eiendommer i hele kommunen, unntatt verker og bruk og annen næringseiendom.  

 

3.3. Eiendomsskattesatsen er 3 promille. 

 

3.4. Det innføres ikke bunnfradrag. 

 

(Tall i 1000 kr) Regnskap 2019 Budsjett 2020 Budsjett 2021 Budsjett 2022 Budsjett 2023 Budsjett 2024

Sentraladministrasjon 25 955 21 904 18 362 18 667 18 804 18 821

Oppvekst 55 811 54 802 53 386 53 426 53 076 53 076

Helse og omsorg 55 580 56 068 56 427 56 427 56 427 56 427

Teknisk/landbruk 12 716 10 433 12 321 10 826 10 001 10 001

Kirke 2 088 2 202 2 151 2 151 2 151 2 151

Fellesansvar 4 3 322 3 133 3 133 3 133 3 133

Værnesregion 17 421 18 780 19 650 20 450 20 450 20 450

Sum bevilgninger drift, netto 169 575 167 511 165 430 165 080 164 042 164 059

Budsjett Årsbudsj.

(Tall i 1000 kr) 2020 2021 2021 2022 2023

Investeringer i varige driftsmidler 26 113 2 495 2 170 1 770 1 770

Tilskudd til andres investeringer 100 100 500 100 100

Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 600 610 620 630 640

Utlån av egne midler 4 000 4 000 0 0 0

Sum investeringsutgifter 30 813 7 205 3 290 2 500 2 510

Kompensasjon for merverdiavgift -4 024 -75 0 0 0

Tilskudd fra andre -14 117 0 0 0 0

Bruk av lån -9 947 -6 520 -2 670 -1 870 -1 870

Sum investeringsinntekter -28 088 -6 595 -2 670 -1 870 -1 870

Netto avsetninger til eller bruk av bundne investeringsfond -2 125 0 0 0 0

Netto avsetninger til eller bruk av ubundet investeringsfond -600 -610 -620 -630 -640

Sum overføring fra drift og netto avsetninger -2 725 -610 -620 -630 -640

Økonomiplan



3.5. For skatteåret 2021 gis det fritak for eiendommer iht. eiendomsskatteloven § 7 bokstav 

a) for eiendommer som benyttes av følgende:  

 

Frosta Vassverk A/L 

Leva-Fro A/S 

Statskog – åpne hytter allmennyttige formål 

Turistforeningshytta – fjellhov 

Rapphøtta 

Tautra Mariakloster 

A/L Frostahallen 

Folkheim samfunnshus 

Frosta menighet 

Frosta Motorcrossklubb 

Frosta salongskytterlag 

Frosta sanitetsforening 

Normisjon Frosta 

Stjørdal kommunale forening 

Stjørdal og omegn lokallag av Nfpu 

Tautratun 

Solvang forsamlingshus 

Frosta IL - Vinnatrøa 

Rapp IL - Rapplassen/myra 

Trodsplassen 

Snoggplassen 

Neset FK - Valavollen 

Frosta lag av Norges handicap forbund  

Småland vel – Ankeret + grillhus 

Trondheim seilforening 

Frosta golfforening 

Parseller/tomter som eies av private, men brukes til kommunale veier 

 

 

3.6. Følgende eiendommer fritas i medhold av eiendomsskatteloven § 7 bokstav b: 

Gnr 93, bnr 1 Logstein 

Gnr 2, bnr 1 Fjeldpladsen 

Gnr 92, bnr 1 Logtun Ytre (Flægstad) 

 

3.7. Nyoppført bygning som helt eller delvis brukes som bolig, med tilhørende tomt og 

bygningsmasse (garasje/uthus/anneks og naust) fritas etter eiendomskattelovens § 7 

bokstav c i 3 år, eller til kommunestyret endrer eller opphever vedtaket. 

 

3.8. Eiendomsskatten skal betales i to terminer. 

 

3.9. Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen tidligere vedtatte 

skattevedtekter. 

 

 

 

 

 

 



4. Diverse føringer 

 

4.1. Budsjettramme for kontroll og revisjon settes til kr 802.000,- iht. utvalgets forslag til 

driftsbudsjett. 

 

4.2. Tilskuddsbeløp til kirken fastsettes til kr.1.851.000,- for 2021. Lønnsvekst ut over 

forutsetning i deflator kompenseres ikke. 

 

4.3. Tilskuddsbeløp til Frosta frivillighetssentral fastsettes til kr 155.000,-. 

 

4.4. Dekningsgrader for selvkost fastsettes slik: 

4.4.1. Avløp settes til 100 %. 

4.4.2. Feiing settes til 100 %. 

 

 

4.5. Inntak i barnehagen ut over lovkrav gjennomføres så langt det er rom innenfor egen 

budsjettramme. 

 

4.6. Festeavgift for kommunale gravplasser fastsettes til kr 250,- pr. år. 

 

4.7. Kommunedirektøren gis fullmakt til å sammenstille budsjettet etter endringsvedtak. 

 

 

 

 

 

Behandling i  Formannskapet - 01.12.2020  

Forslag fra Linn Beate Skogholt på vegne av Høyre, Arbeiderpartiet og Venstre: 

Tillegg til kommunedirektørens innstilling. 
 

1. Frostahallen 
Kommunedirektøren bes innarbeide dekning av rentekostnader for lånet, som Frostahallen har en 

avtale med Frosta kommune om å betjene, i 2021-budsjettet. Rentekostnadene for 2021 blir i 

størrelsesorden kr 60-65000,-. Kommunedirektøren bes innarbeide i fremtidige budsjetter dekning 

av rente og avdragskostnader for det samme lånet. Inndekning gjennom reduksjon av overskuddet. 
 
2. Ildsjelpris næringsliv  
Som et ledd i stimulering av næringsliv og hyllest for evne til tilpasning til markedet, opprettes en 

ildsjelpris innen næringslivet. 
Kriteriene til en slik pris er en utvikling av egen næring på en positiv måte for både markedet og 

Frosta.  
Prisen vil bli tildelt av Utvalg Utvikling og det skal bli mulig for alle på Frosta å komme med forslag 

til passende kandidater. Utvalg Utvikling vil utarbeide kriterier rundt prisen. 
Prisen kan bestå av plakett og kr. 10 000.- 
Prisen skal om mulig deles ut på frostadagen av ordfører. 
Inndekning gjennom reduksjon av overskuddet.  
 
3. Næringsareal - arealplan  
Frosta mangler næringsareal. Arealet ved Ulvikkorsen som er avsatt i kommuneplanens arealdel blir 

beviselig altfor kostbar å bygge ut å vi må derfor finne alternativt areal. Kommunedirektøren bes 

derfor starte en prosess med rullering av kommuneplanens arealdel i løpet av 2021.  
 



 
4. Engangsbeløp Neset fk 
Frosta kommune bevilger kr 150.000.-til Neset fk som et engangsbeløp til nytt miljøvennlig 
kunstgressdekke på Vinnatrøa. Neset fk oppfordres til å se anlegget på Vinnatrøa som en enhet 

sammen med Frosta IL. Inndekning gjennom reduksjon av overskuddet. 
 

Forslag fra Trine Haug på vegne av senterpartiet: 

Tillegg til kommunedirektørens innstilling. 
 

⁃ øke skatteinntekt 1 mill  

 

⁃ 800 000,- til ny næringssjef. Søke prosjektmidler , NTE midler?  

 

⁃ 200 000,- til ledelsesutvikling i Frosta kommune.  

 

⁃ 500 000,- til stilling som frivillighetskoordinator, finansieres med å flytte midler fra oppvekst 

til helse.  

 

⁃ Redusere den politiske godtgjørelsen med 200 000,-, ved blant annet å redusere 

møtegodtgjørelser i kommunestyre og utvalgsmøter, og antal møter.  

 

⁃ 100 000,- til kjøp av nytt utstyr Magnushallen  

 

⁃ Øke godtgjørelse ungdomsrådet til 300,- PR møte.  

 

 

Vedtak 

Forslag fra Høyre, Venstre og Arbeiderpartiet vedtatt med 4 mot 1 stemme. 

 

Innstilling til Kommunestyret: 

 

1. Drift 

 

1.1. Skattøret for 2021 fastsettes til høyeste lovlige sats i henhold til Stortingets vedtak.  

 

1.2. Økonomiplanens første år gjelder som årsbudsjett for 2021. 

 

1.3. Årsbudsjett/økonomiplan vedtas med følgende driftshovedtall: 

 



 
 

 

1.4. Driftstiltak i henhold til oversikt i pkt. 7.7 i budsjettdokumentet vedtas. Dette gir 

følgende budsjettrammer: 

 

 
1.5. Endringer i kommunale avgifter og gebyrer vedtas i henhold til vedlegg 1. 

 

1.6. Det tas opp ramme på kr 4.000.000,- i lån for videretildeling i form av startlån.  

 

1.7. Kommunedirektøren gis fullmakt til å ta opp driftskreditt med kr 5.000.000,-. 

 

 

2. Investering/finansiering  

 

Kommunestyret vedtar følgende investeringsramme og finansiering av investeringene: 

 



 
 

Detaljert oversikt over investeringene framgår av vedlegg 3 i budsjettdokumentet. 

 

Frosta kommune tar opp kr 2.520.000 som lån til investeringer i 2021, med 22 års avdragstid. 

Detaljert oversikt over låneopptak framgår av vedlegg 4 i budsjettdokumentet.  

 

 

3. Eiendomsskatt 

 

3.1. I medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 skal følgende utskrivingsalternativ benyttes 

for skatteåret 2021: 

 

3.2. Faste eiendommer i hele kommunen, unntatt verker og bruk og annen næringseiendom.  

 

3.3. Eiendomsskattesatsen er 3 promille. 

 

3.4. Det innføres ikke bunnfradrag. 

 

3.5. For skatteåret 2021 gis det fritak for eiendommer iht. eiendomsskatteloven § 7 bokstav a) 

for eiendommer som benyttes av følgende:  

 

Frosta Vassverk A/L 

Leva-Fro A/S 

Statskog – åpne hytter allmennyttige formål 

Turistforeningshytta – fjellhov 

Rapphøtta 

Tautra Mariakloster 

A/L Frostahallen 

Folkheim samfunnshus 

Frosta menighet 

Frosta Motorcrossklubb 

Frosta salongskytterlag 

Frosta sanitetsforening 

Normisjon Frosta 

Stjørdal kommunale forening 

Stjørdal og omegn lokallag av Nfpu 

Tautratun 

Solvang forsamlingshus 

Frosta IL - Vinnatrøa 

Rapp IL - Rapplassen/myra 



Trodsplassen 

Snoggplassen 

Neset FK - Valavollen 

Frosta lag av Norges handicap forbund  

Småland vel – Ankeret + grillhus 

Trondheim seilforening 

Frosta golfforening 

Parseller/tomter som eies av private, men brukes til kommunale veier 

 

 

3.6. Følgende eiendommer fritas i medhold av eiendomsskatteloven § 7 bokstav b: 

Gnr 93, bnr 1 Logstein 

Gnr 2, bnr 1 Fjeldpladsen 

Gnr 92, bnr 1 Logtun Ytre (Flægstad) 

 

3.7. Nyoppført bygning som helt eller delvis brukes som bolig, med tilhørende tomt og 

bygningsmasse (garasje/uthus/anneks og naust) fritas etter eiendomskattelovens § 7 bokstav c i 

3 år, eller til kommunestyret endrer eller opphever vedtaket. 

 

3.8. Eiendomsskatten skal betales i to terminer. 

 

3.9. Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen tidligere vedtatte 

skattevedtekter. 

 

 

4. Diverse føringer 

 

4.1. Budsjettramme for kontroll og revisjon settes til kr 802.000,- iht. utvalgets forslag til 

driftsbudsjett. 

 

4.2. Tilskuddsbeløp til kirken fastsettes til kr.1.851.000,- for 2021. Lønnsvekst ut over 

forutsetning i deflator kompenseres ikke. 

 

4.3. Tilskuddsbeløp til Frosta frivillighetssentral fastsettes til kr 155.000,-. 

 

4.4. Dekningsgrader for selvkost fastsettes slik: 

4.4.1. Avløp settes til 100 %. 

4.4.2. Feiing settes til 100 %. 

 

 

4.5. Inntak i barnehagen ut over lovkrav gjennomføres så langt det er rom innenfor egen 

budsjettramme. 

 

4.6. Festeavgift for kommunale gravplasser fastsettes til kr 250,- pr. år. 

 

4.7. Kommunedirektøren gis fullmakt til å sammenstille budsjettet etter endringsvedtak. 

 

 

 
1. Frostahallen 
Kommunedirektøren bes innarbeide dekning av rentekostnader for lånet, som Frostahallen har en 

avtale med Frosta kommune om å betjene, i 2021-budsjettet. Rentekostnadene for 2021 blir i 



størrelsesorden kr 60-65000,-. Kommunedirektøren bes innarbeide i fremtidige budsjetter dekning 

av rente og avdragskostnader for det samme lånet. Inndekning gjennom reduksjon av overskuddet. 
 
2. Ildsjelpris næringsliv  
Som et ledd i stimulering av næringsliv og hyllest for evne til tilpasning til markedet, opprettes en 

ildsjelpris innen næringslivet. 
Kriteriene til en slik pris er en utvikling av egen næring på en positiv måte for både markedet og 

Frosta.  
Prisen vil bli tildelt av Utvalg Utvikling og det skal bli mulig for alle på Frosta å komme med forslag 

til passende kandidater. Utvalg Utvikling vil utarbeide kriterier rundt prisen. 
Prisen kan bestå av plakett og kr. 10 000.- 
Prisen skal om mulig deles ut på frostadagen av ordfører. 
Inndekning gjennom reduksjon av overskuddet.  
 
3. Næringsareal - arealplan  
Frosta mangler næringsareal. Arealet ved Ulvikkorsen som er avsatt i kommuneplanens arealdel blir 

beviselig altfor kostbar å bygge ut å vi må derfor finne alternativt areal. Kommunedirektøren bes 

derfor starte en prosess med rullering av kommuneplanens arealdel i løpet av 2021.  
 

 
4. Engangsbeløp Neset fk 
Frosta kommune bevilger kr 150.000.-til Neset fk som et engangsbeløp til nytt miljøvennlig 
kunstgressdekke på Vinnatrøa. Neset fk oppfordres til å se anlegget på Vinnatrøa som en enhet 

sammen med Frosta IL. Inndekning gjennom reduksjon av overskuddet. 

 

 

 

 

 

Vedlegg 

1 Kommunedirektørens forslag til budsjett 2021 og økonomiplan 2021 - 2024 

2 Fellesdokument budsjett 2021 VR 

3 Kontrollutvalgets budsjett 2021 

4 Økonomiplan drift 2021 - 2024 

5 Økonomiplan investeringer 2021 - 2024_versjon kommuner 

6 Søknad om midler. Frosta Frivilligsentral. 

 

Bakgrunn for saken: 

Det vises til eget budsjettdokument for 2021, samt økonomiplan 2021-2024. 

 

Saksopplysninger/Vurdering: 

For saksopplysninger og vurderinger, vises det til kommunedirektørens forslag til budsjett.  

 

Kommunedirektøren gjør oppmerksom på følgende feil og mangler i budsjettdokumentet: 

 
- Pkt. 7.2 side 21: Her mangler folke- og skolebiblioteket med målgruppe «alle, både barn og 

voksne», i tjenesteoversikten for Oppvekst. 

- Pkt. 7.3 side 25: Her er folkehelsekoordinatorfunksjonen omtalt under enhet Helse og omsorg. 

Denne funksjonen ligger administrativt under Sentraladministrasjonen og skal stå i 

tjenesteoversikten for denne enheten. 



- Pkt. 7.7 side 34: Feil tekst i tabell for Nertunet. Skal ikke stå «brannvern» - det korrekte 

er at dette gjelder utvendig vedlikehold. 

- Pkt. 9.1 øverst på side 40 står det «Asfaltering og gatelys Stamnesvegen». Det riktige 

vegnavnet er Brannhaugen, som er parallellvegen til Stamnsvevegen 

- Pkt. 9.1 side 41: Solskjerming Magnushallen skal være kr 100.000,- og ikke kr 

1.000.000,-. 

 

- Vedlegg 2.1 «Økonomisk oversikt drift»: I henhold til forskrift til den nye 

kommuneloven, skal beløp også vises for forrige budsjettår dvs. 2020 og sist vedtatte 

årsregnskap, dvs. 2019. Årsregnskap 2019 og budsjett 2020 mangler i oversikten i 

budsjettdokumentet. Komplett oversikt er som følger: 

 

 
 

- I henhold til forskrift til den nye kommuneloven, skal budsjettet og økonomiplanen 

inneholde en oversikt over den årlige utviklingen i gjeld i planperioden. Selv om pkt. 8 

d) i budsjettdokumentet inneholder en grafisk framstilling av gjeldsutviklingen i 

planperioden, inntas nedenfor også en beløpsmessig oversikt. 

 

 
 

 

Konklusjon: 

Det fremlagte budsjettforslaget gir et godt bilde av den planlagte driften for neste år og 

anbefales vedtatt slik som innstillingen viser i pkt. 1-4. 

 

 

Regnskap Budsjett Årsbudsjett

(Tall i 1000 Kr) 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Rammetilskudd -110 906 -113 426 -112957 -112822 -112824 -112827

Inntekts- og formuesskatt -57 477 -58 610 -62031 -62031 -62031 -62031

Eiendomsskatt -4 979 -5 879 -6140 -6140 -6140 -6140

Andre overføringer og tilskudd fra staten -5 905 -2 634 -1042 -914 -626 -626

Overføringer og tilskudd fra andre -32 464 -19 534 -18091 -18086 -18086 -18086

Brukerbetalinger -8 403 -8 254 -8254 -8254 -8254 -8254

Salgs- og leieinntekter -18 993 -18 209 -18551 -18551 -18551 -18551
Sum driftsinntekter -239 127 -226 545 -227 066 -226 798 -226 512 -226 515
Lønnsutgifter 122 657 117 357 110848 111101 111151 111151

Sosiale utgifter 32 239 30 781 29569 29645 29652 29652

Kjøp av varer og tjenester 62 973 57 413 62849 62170 61076 61093

Overføringer og tilskudd til andre 11 566 7 956 7060 7055 7055 7055

Avskrivninger 9 861 7 803 7463 7463 7463 7463

Sum driftsutgifter 239 296 221 310 217 789 217 434 216 397 216 414
Brutto driftsresultat 169 -5 235 -9 277 -9 364 -10 115 -10 101
Renteinntekter -802 -680 -480 -480 -480 -480

Utbytter -1989 0 0 0 0 0

Renteutgifter 4 696 5 198 3787 3928 4103 4246

Avdrag på lån 8 357 9 091 9393 8838 8315 8222

Netto finansutgifter 10 262 13 609 12700 12286 11937 11988

Motpost avskrivninger -9 861 -7 803 -7463 -7463 -7463 -7463

Netto driftsresultat 570 571 -4 040 -4 541 -5 641 -5 576

Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond 1578 0 0 0 0 0

Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond -2148 -571 4040 4541 5641 5576

Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat -570 -571 4040 4541 5641 5576

Økonomiplan

Oversikt rentebærende gjeld (tall i kr 1000)

Gjeld pr. utgangen av 2020 2021 2022 2023 2024

Gjeld: 221 000 218 000 212 000 206 000 199 000



Endre Skjervø 

Kommunedirektør 

 


